
 

 
 

 
5. Metodología 

La metodología del VII Encuentro de Gobernadores se desarrolla para seis 
objetivos específicos, los cuales se dividen en tres grandes componentes: 
inversión social, participación y seguimiento de la situación de la infancia, la 
adolescencia y la juventud. 
 
Los objetivos serán desarrollados a través de presentaciones magistrales y 
conversatorios apoyados con salas de información y de experiencias 
demostrativas. 

5.1 Inversión social en infancia, adolescencia y juventud 

5.1.1 Gasto Público Social.  

La mesa coordinadora de esta sesión estará integrada por la Contraloría 
General de la República, el Ministerio de Hacienda, el Departamento Nacional 
de Planeación, el Programa Presidencia Colombia Joven, la Contaduría 
General, el Gobernador de Cundinamarca - presidente de la Federación 
Nacional de Departamentos, la Procuraduría General de la Nación, y la 
Federación Nacional de Departamentos. 
 
Comprende el desarrollo de los siguientes cuatro objetivos específicos: 
 
1. Analizar la composición y las tendencias del Gasto Público Social desde la 

entrada en vigencia de la Ley de Infancia y Adolescencia hasta la fecha, 
para garantizar que las asignaciones presupuestales se correspondan con 
las obligaciones contenidas en la Ley.  

2. Lograr consenso sobre los rubros del Presupuesto General de la Nación 
que tienen una mayor relación con el mejoramiento de las condiciones de 
vida de la infancia, la adolescencia y la juventud, para hacerles seguimiento 
y verificar la pertinencia de su distribución y su progresivo incremento. 

3. Identificar las barreras de inversión social que tienen los entes territoriales y 
establecer consenso sobre los mecanismos para su eliminación. 

4. Acordar mecanismos para proteger la inversión social, particularmente 
aquella destinada a la infancia, la adolescencia y la juventud, frente a 
escenarios de restricción fiscal.  

 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
La sesión de trabajo se llevará a cabo el 12 de diciembre entre las 8:50 a.m. y 
la  1:00. p.m. 
 
8:45-9:25 Presentación del Contralor General que desarrollará los siguientes elementos:  

• Qué se considera GPS, dificultades en su definición y seguimiento. 
• Composición del GPS y tendencias recientes. 
• El GPS en Colombia con relación al de los demás países de la región. 

Importancia de de proteger el GPS en un escenario de restricción fiscal 
9:25 – 9:40 Presentación de la Directora de Colombia Joven sobre los resultados del estudio 

Gasto Público Social en adolescentes y jóvenes. 
9:40-10:00 Presentación del Contador General de la República que desarrollará los 

siguientes elementos: 
• Estimación de GPS en departamentos y municipios 
• Restricciones metodológicas para el seguimiento al GPS 

10:00-10:30 Presentación del gobernador de Atlántico, como anfitrión del Encuentro, sobre 
las barreras de inversión social en los entes territoriales y posibles alternativas 
para superarlas.  

10:30-11:30 Los gobernadores se organizan en grupos de trabajo por región geográfica1, 
para discutir y establecer consensos sobre los siguientes aspectos:  
 
¿Cómo eliminar barreras de inversión social en los territorios? 
¿Cómo proteger el gasto público social frente a escenarios de restricción fiscal? 
¿Cómo redistribuir y aumentar el gasto público social? 
 
Mientras que los gobernadores trabajan en grupos, el resto de participantes 
visitan la sala de información sobre gasto social. 

11:30-12:15 Presentación en plenaria de los resultados de los grupos de trabajo 
12:15-1:00 Cierre de la sesión sobre GPS a cargo del Ministro de Hacienda, la Directora de 

Planeación Nacional y el Contralor General de la República. 
 

 
La sala de información sobre el Gasto Público Social, tendrá pocos y muy 
claros mensajes alusivos a su definición, importancia, composición, situación y 
tendencias del Gasto Público Social reciente en Colombia con respecto a otros 
países de la región, la necesidad de protegerlo en escenarios de restricción 
fiscal y de hacer concurrir la inversión privada y de cooperación con el gasto 
público social. 
  

5.1.2 Inversión del Sector Privado  

La mesa coordinadora de esta sesión estará integrada por la presidencia del 
Consejo Gremial Nacional como nuevo aliado de la Estrategia, en calidad de 
integrante de su mesa directiva. 
 
 

                                                 
1 Corresponde a la regionalización establecida por la Federación Nacional de Departamentos: Sur, Amazonia, 
Orinoquia, Centro, Pacifica, Caribe, Occidente y Distritos Especiales 
 



 

 
 
 
 
El Consejo Gremial Nacional cuenta con una instancia que es la Mesa Nacional 
de Sostenibilidad que incluirá la infancia, adolescencia y juventud como uno de 
sus ejes estratégicos. 
 
Comprende el desarrollo de los siguientes cuatro objetivos específicos: 
 
1. Conocer y analizar la inversión social de las empresas dirigida a la infancia 

y la adolescencia. 
 
2. Incorporar la Infancia, Adolescencia y juventud, como un grupo poblacional 

prioritario en la Mesa Nacional de Sostenibilidad 
 
3. Construir portafolios territoriales de proyectos para promover las alianzas 

público privadas apoyado en un modelo de articulación programática y 
presupuestal. 

 
4. Presentar el reconocimiento anual que la Estrategia Hechos y Derechos 

entregará a las empresas que evidencien resultados en el mejoramiento de 
las condiciones de vida de las niñas, los niños, los adolescentes y jóvenes 
como parte de un trabajo en sinergia con las políticas públicas territoriales.  

 
En el desarrollo de estos objetivos se esta gestionado la vinculación del 
Consejo Gremial Nacional.  
 
Previo al Encuentro, se realizará un Desayuno de trabajo con un grupo de 60 
empresarios (grupo representativo de la Costa Atlántica), líderes gremiales 
para instalar la Mesa Nacional de Sostenibilidad con la temática de Infancia, 
adolescencia y juventud. 
 
Se esta realizando el estudio analítico sobre la inversión social de las empresas 
dirigida a la infancia, la adolescencia y la Juventud.  
 
La construcción del portafolio de proyectos territoriales, se soporta en los 
siguientes productos: 
 
1. Líneas estratégicas del ámbito nacional y departamental para cumplir con 

los compromisos establecidos con la infancia, la adolescencia y la juventud. 
 
2. Las experiencias demostrativas de articulación público privada en los 

territorios. 
 
3. Los resultados sobre la sistematización de la Guía 1. “Sector Privado y 

Políticas Públicas” diligenciada por los entes territoriales. 
 
 
 



 

 
 
 
 
La sala de información sobre la inversión privada presentará los resultados del 
análisis de la demanda departamental y distrital y la oferta del sector privado 
haciendo énfasis en las oportunidades de complementariedad, así como en las 
brechas. Estas evidencias abren el camino para la posterior realización de una 
rueda de negocios que logre concretar las alianzas públicas - privadas. 

5.1.3 Inversión de la cooperación internacional 

La Dirección de Cooperación Internacional de Acción Social y la Ministerio de 
Relaciones Exteriores tomaron la decisión de seleccionar a la  infancia, la 
adolescencia y la juventud como un modelo de coordinación en el proceso de 
implementación de la Declaración de París sobre eficacia a la ayuda al 
desarrollo.  
 
La mesa coordinadora de esta sesión está integrada por la Dirección de 
Cooperación Internacional de Acción Social y el Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar. 
 
Comprende el desarrollo de tres objetivos específicos: 
 
1. Movilizar recursos técnicos y financieros que contribuyan al 

mejoramiento de la calidad de vida de los niños y adolescentes, y al 
fortalecimiento de la capacidad nacional para atender de manera 
adecuada a estos grupos poblacionales. 

 
2. Lograr una mayor alineación de la cooperación internacional con la 

demanda nacional identificada 
 
3. Promover la coordinación entre los diferentes cooperantes y actores 

involucrados en esta área, y la adecuada distribución de los recursos 
a nivel regional y temático 

 
Para cumplir con estos objetivos, se realizan los siguientes procesos: 
 
- Análisis del comportamiento de la cooperación internacional 2004-2008 en 

materia de infancia, adolescencia y juventud. 
 
- Análisis de la oferta y la demanda de cooperación internacional en materia 

de infancia, adolescencia y juventud. 
 
- Análisis de las proyecciones de la cooperación internacional a partir de 

2009 y su correspondencia entre la Estrategia de cooperación internacional 
2007-2010, los ODM’s, las prioridades de política nacional de infancia y 
adolescencia y los objetivos de la estrategia Hechos y Derechos. 

 



 

 
 
 
 
- Realización de dos preencuentros con los donantes y agencias de 

cooperación internacional para presentar la decisión política de Acción 
Social a través de la Dirección de Cooperación Internacional de articular su 
accionar a la Estrategia Hechos y Derechos en los temas de infancia, 
adolescencia y juventud en el marco de la política de cooperación nacional. 

 
La sala de información sobre la inversión de la cooperación presentará los 
resultados del análisis de las demandas territoriales, oferta de la cooperación, 
complementariedades y brechas. Lo anterior permitirá que los donantes y 
cooperantes manifiesten su voluntad de trabajo conjunto. 
 
La sesión de trabajo se llevará a cabo el 12 de diciembre. 
 

2:00-2:15 
 

Presentación Informe Analítico de la inversión de la cooperación en infancia, 
adolescencia y juventud 2004 – 2008. Dr. Luis Alfonso Hoyos 

2:15-2:30 
 

Presentación Informe Analítico de la inversión privada en infancia, 
adolescencia y juventud 2004 – 2008. Dr. Luis Carlos Villegas 

2:30-3:30 
 

Conversatorio “Complementariedad de la inversión público privada” acerca de 
los siguientes elementos: 
- Rutas para concretar la complementariedad  
- Mecanismos de seguimiento y evaluación de la efectividad de la 

complementariedad. 
3:30-4:00 
 

- Conclusiones del Conversatorio. Director de Acción Social. Dr. Luis 
Alfonso Hoyos y el Director de Responsabilidad Social de la ANDI. Dr. 
John Karakatsiani. 

4:00-4:15 Lanzamiento del reconocimiento a las empresas. Dr. Luis Carlos Villegas 
 

5.3 Participación de niñas, niños, adolescentes y jóvenes  

Para dar continuidad con el proceso de participación de los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes en la garantía de sus derechos, se propone desarrollar 
los siguientes objetivos: 

- Visibilizar experiencias exitosas de participación de niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes, y ofrecerlas como insumo metodológico para 
activar procesos participativos en los diferentes territorios. 

 
- Generar reflexión intergeneracional entre niños, niñas, adolescentes, 

jóvenes y gobernantes sobre los mecanismos de gestión conjunta del 
territorio, para la garantía de los derechos de la población. 

 
- Garantizar que el VII Encuentro de gobernadores, como escenario de toma 

de decisiones, permita una participación significativa de ellas y ellos, para la 
protección del gasto público social destinado a la garantía de sus derechos. 

 
 



 

 
 
 
 
- Avanzar en la definición del Plan Estratégico Nacional para la garantía del 

derecho a la participación de NNAJ   

5.3.1 Criterios para la presentación de las experiencias 

 
Las experiencias de participación deberán responder las siguientes preguntas 
básicas, para producirlas en formato póster: 

- Nuestra experiencia se llama 
- ¿Quiénes somos, de dónde venimos? 
- ¿Qué buscamos cuando nos unimos? 
- ¿Qué logramos? 
- ¿Cómo lo hicimos? 
- ¿Cuáles son nuestros retos? 
- ¿Por qué ha sido importante nuestra participación? 
- ¿Qué sentimos cuando nos permiten participar? 

 
La participación de las niñas y los niños, en el evento se dimensiona en dos 
grandes momentos:  

- Pre – Encuentro, ellas y ellos llegarán a Barranquilla el día 9 de 
diciembre para desarrollar diferentes acciones preparatorias. 

- Encuentro, en el cual participaran los niños y las niñas en cada una de 
las sesiones de trabajo. 

5.3.2 Evento preparatorio 

 
Durante el evento se darán herramientas a los niños y niñas para: 
 

• El fortalecimiento y desarrollo del proceso de participación en el marco 
de Hechos y Derechos 

• El análisis de ideas básicas de cómo redefinir y posicionar su 
participación en estos espacios.  

• Plantear una metodología de articulación de lo local – regional – 
nacional. 

• Abordar la propuesta  de iniciar un proceso articulador de experiencias 
que promueva su participación en la construcción de los Planes de 
gobierno y en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo. 

• Fortalecer los procesos organizativos y de participación en curso 



 

 
 
 

• Trabajar con los jóvenes en el inicio de un proceso de sistematización  
de sus experiencias que aporten al fortalecimiento de Hechos y 
Derechos. 

• Construir ideas iniciales que permitan compartir las experiencias entre 
ellos. 

• Fortalecer su capacidad para la interlocución con los gobernadores 
• Revisar las proposiciones anteriores y construir una propuesta de 

presentación de los avances de las mismas en el momento de las 
conclusiones. 

5.3.3 Participación en el Encuentro 

Martes 9 de diciembre 

  ACTIVIDAD CON 
GOBERNADORES 

ACTIVIDAD CON NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES Y 
JOVENES 

En la 
mañana Ninguna Llegada de delegaciones representantes de las 

experiencias 

Contexto los encuentros en el marco de la Estrategia de 
Hechos y Derechos En la tarde Ninguna 
Integración de los participantes  

Miércoles 10 de diciembre 
En la 
mañana Ninguna Taller preparatorio 

En la tarde Ninguna Taller preparatorio 

Jueves 11 de diciembre 

En la 
mañana Ninguna 

Organización de stands para la exhibición de las 
experiencias. 
Participar en la rueda de prensa con los aliados de la 
Estrategia 
Participar en el conversatorio con los medios de 
comunicación 

Registro y acreditación
Ceremonia de 
Instalación  

Participación opcional 
  

Apertura sala de 
experiencias Participación en la sala de experiencias 

Conversatorio de las 
niñas, los niños, los 
adolescentes y 
jóvenes con 
Gobernantes 

Participación en el conversatorio con Gobernantes 

Conferencia Central 

En la tarde 

Sesión de preguntas y 
respuestas  

Participación opcional 
 

 Cena Compartir con los gobernadores y la gobernadora 



 

 

 

 

5.4 Sistema de información, seguimiento y evaluación  

Esta sesión de trabajo estará liderada por el departamento Nacional de 
Planeación y la Procuraduría General de la Nación. Se desarrollaran tres 
objetivos específicos, referidos a: 
 
- Compartir los resultados del estudio sobre el grado de inclusión de la 

infancia y la adolescencia y la línea de base de la juventud en los planes de 
desarrollo departamentales 2008 – 2011. 

 
- Compartir los avances en el desarrollo del sistema de información, 

seguimiento y evaluación de la situación de la infancia, la adolescencia y la 
juventud. 

 
 

Viernes 12 de diciembre 

  ACTIVIDAD CON 
GOBERNADORES 

ACTIVIDAD CON NIÑOS, NIÑAS, 
ADOLESCENTES Y JOVENES 

Presentación del análisis 
comparativo de la inclusión de 
la Infancia, adolescencia y la 
juventud en los Planes de 
Desarrollo.  

Presentación análisis 
comparativo de la inversión 
social para el periodo 2006 – 
2009.  

Presentación “Barreras de la 
inversión y propuestas de 
acción”  

Proyecciones de acciones al territorio      
Preparación de conclusiones. 

Plenaria mandatarios 
territoriales - trabajo por 
regiones 
Cierre de la sesión sobre 
GPS. 

En la mañana 
 
Gasto Público Social 

Conversatorio 
“Complementariedad de la 
inversión público privada”  

La voz de los niños y niñas será oída a 
través de un video 

Presentación de inversión 
social privada y de la 
cooperación.  

Participación opcional 
 

En la tarde 
Complementariedad de 
la inversión Pública – 
Privada Conclusiones del VII 

Encuentro de Gobernadores. 
Participación de los NNAJ presentando 
sus conclusiones. 



 

 
 
 
 
- Compartir la evaluación sobre el cumplimiento de los compromisos firmados 

por los mandatarios locales en el III, IV, V y VI Encuentro. 
 
La sesión de trabajo se llevará a cabo el 11 de diciembre entre las 3:30 p.m. y 
las  4:00. p.m. y el 12 de diciembre entre 8:00 y 9:00 a.m. 
 
3:30-4:00 
Diciembre 11 

Presentación del Procurador General de la Nación que en el contexto de las 
proposiciones firmadas por mandatarios departamentales, hará referencia a los 
avances en e:  
- Cumplimiento de los compromisos por parte del gobierno nacional. 
- Cumplimiento de los compromisos por parte del gobierno departamental. 
- Construcción del sistema de información, seguimiento y evaluación de la 

situación de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes. 
8:00-9:00 
Diciembre 12 

Presentación del Procurador General de la Nación de los resultados del estudio 
sobre el grado de inclusión de la infancia, la adolescencia y la juventud en los 
planes de desarrollo. 
- Calificación General. 
- Inclusión por categorías de derechos. 
- Comentario General 

 


