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olombia registra una situacion atipica en el contexto de las naciones del continente en
la medida en que la confrontacién armada que se mantiene después de casi cuatro
décadas esta configurando formas de poblamiento y repoblamiento de su territorio que
responden a logicas de presion asociadas a intereses geo-estratégicos y economicos
de la guerra interna.

Esta realidad se constata en la persistencia del desplazamiento forzado de poblacién
que se convirtio, en el ultimo lustro, en una constante migratoria cuya ocurrencia da
cuenta de la fragmentacion de la sociedad en desarrollo de un proceso traumatico de
desarraigos y rupturas que vulnera el tejido social del pais.

Desde 1992 la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento CODHES
adelanta un seguimiento sistematico y un proceso de investigacion y analisis continuo
a las migraciones forzadas de miles de personas obligadas a huir en medio de las
hostilidades y el miedo.

A través del Sistema de Informacién sobre Desplazamiento Forzado y Derechos Humanos
SISDES se han mantenido visibles las circunstancias que rodean estas migraciones, su
causalidad centrada en el conflicto armado, sus caracteristicas sociales, de genero,
generacion, étnicas y regionales, las consecuencias socio demograficas, politicas y
econdmicas, las respuestas institucionales, sociales y gubernamentales y su gran
incidencia en la configuracion de una crisis humanitaria.

Concientes del profundo impacto que estos ciclos migratorios no voluntarios provocan
en los nifios, nifias y adolescentes, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
UNICEF ha contribuido a este proceso de construccion de conocimiento y busqueda
de soluciones respaldando esta y otras iniciativas de la sociedad civil que emergen
como un compromiso ético frente a la definicién de su propio futuro.

Este volumen Il de Un Pais que Huye es la sintesis del esfuerzo realizado por el
equipo de investigadores de CODHES en los dltimos cuatro afios y constituye una
memoria reciente de la evolucién del desplazamiento forzado en el marco de la guerra
interna en Colombia.

UNICEF y CODHES publican este segundo volumen como una contribucion al debate
publico sobre conflicto armado, derechos humanos, derecho internacional humanitario,
derechos de la infancia y desplazamiento forzado que tienen, en las circunstancias



actuales, plena vigencia, dada la decision de las partes enfrentadas de profundizar, expandir y continuar la
guerra interna sin reparar en su constante degradacion.

Expresamos el agradecimiento y reconocimiento a la confianza y apoyo de las comunidades desplazadas,
de las organizaciones sociales y comunitarias, de las organizaciones no gubernamentales, agencias de
cooperacion y gobiernos que hacen parte de este esfuerzo comun por los derechos humanos, la
democracia y la paz.

En la solucién politica del conflicto armado, la democracia plena y el respeto a los derechos humanos,
aun en tiempos de guerra, estan las claves de la prevencion del desplazamiento y de la superacion de
las causas que los generan.

Codhes / Unicef



Menos silencios,
mas esperanzas

Algunas lineas para leer un pais que huye

Por Harvey Danilo Suarez Morales
Director CODHES



* Quiero agradecer en estas breves lineas
los valiosos aportes, comentarios y suge-
rencias realizados por Jorge Rojas y Marco
Romero a los borradores de este texto. Su
juiciosa lectura y el debate de algunos
pasajes del documento enriquecieron y pre-
cisaron los contenidos y planteamientos
aqui consignados, que dicho sea de paso
solamente comprometen a CODHES y en
ninguna medida a las entidades y organi-
zaciones que han apoyado nuestra labor.

| volumen Il de “Un pais que huye” es un testimonio, resultado del andlisis y la investiga-
cion sobre las dinamicas y consecuencias humanitarias del conflicto armado interno que
vive Colombia, visto desde la situaciéon de las miles de personas sometidas al dilema de
huir para salvaguardar su vida e integridad y asi intentar evitar los efectos de la guerra y
otras formas de violencia que aquejan la vida cotidiana de cada vez mas personas,
familias, comunidades y sectores sociales en Colombia. 7
Esta publicacion presenta el conjunto de los informes y documentos producidos por la
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento CODHES entre 1999 y
2002. El texto se ofrece a la critica y la opinion publica como una contribucién al examen
de las causas, las caracteristicas, dinamicas, tendencias y consecuencias de los procesos
de migracién forzada enmarcadas —en términos generales—, en las sistematicas
violaciones de los derechos humanos, las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y las diversas expresiones de violencia sociopolitica e intolerancia social.
En este sentido intentamos documentar e interpretar las transformaciones del mapa
demografico, sociopolitico y simbdlico de la guerra, la violencia, el desarraigo y el despo-
jo, asi como las respuestas sociales e institucionales a esta problematica.

Asi mismo, el desplazamiento forzado interno y la migracion por causas violentas de un
numero creciente de colombia nas y colombianos hacia los paises limitrofes, constituye
una tragedia humanitaria especifica a la que CODHES también ha dedicado sus esfuerzos.
Estos flujos migratorios se suman, y muchas veces, se articulan con situaciones no menos
criticas generadas por el empobrecimiento, la exclusion social y la crisis econdmica que
aqueja con especial crudeza a los pobladores de zonas rurales internas y fronterizas’.
Muchos conflictos locales y regionales giran en torno de Ila problematica agraria, la
propiedad, la tenencia y la apropiacion de la tierra y el territorio; las tensiones entre

1 “Mas del 60 por ciento de la poblacién es pobre, con mas de 11 millones de colombianos bajo la linea de indigencia — es decir, esta
poblacion no dispone de un ingreso de un ddélar diario para garantizar unas condiciones vitales minimas de alimentacion y nutricion—-.
Ademas, el 80 por ciento de la poblacion rural es pobre y cerca del 60 por ciento indigente”. Luis Jorce GaraY, “Una Sociedad con profunda
Exclusiéon Social”, policopiado, en: www. Codhes.org.co.



sistemas productivos tradicionales y esquemas de expropiacion y repoblamiento por vias violentas en
muchos casos asociados a la imposicién de sistemas extractivos insertos en logicas de produccion
global. Todos estos temas sobre las cuales, desafortunadamente existen muy pocos esfuerzos de
investigacion.

En el trasfondo del texto queda el trabajo institucional relacionado con la construccion de marcos de
interpretacion, herramientas y metodologias de investigacion, sistematizacion de informacién y procesos
de comunicacion e incidencia con los cuales se ha buscado establecer respuestas estatales efectivas,
y sensibilizar a la sociedad colombiana y a la comunidad internacional sobre las profundas implicaciones
del desplazamiento forzado. Bajo estos presupuestos este documento hace parte de una serie de
publicaciones que pretenden sumar esfuerzos en procura de afianzar el necesario debate y la accion
social e institucional que permita establecer una agenda politica estatal y social que aborde esta proble-
matica de acuerdo con las dimensiones e implicaciones de la misma. En este orden de ideas, podremos
hablar de una politica publica realmente existente, referida al desplazamiento forzado, cuando esta
problematica ocupe en la agenda estatal y en la agenda social un lugar acorde a la magnitud y las
connotaciones sociales, econdémicas, politicas y culturales que conlleva esta compleja, sistematica,
continuada y progresiva violacién de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

Los once afos de trabajo institucional de CODHES inicialmente partieron del marco de referencia propor-
cionado por los imperativos de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario con el
preciso interés de ofrecer una lectura independiente que contribuya a visibilizar un problema que —pese
a su magnitud y su angustiante cotidianidad— no era reconocido en términos de responsabilidad social
e institucional. A partir de alli, CODHES ha venido desarrollando nuevos niveles de analisis para dar
cuenta de las causas y consecuencias humanitarias del conflicto, los sectores sociales afectados, el
impacto territorial e internacional, las politicas publicas, las capacidades sociales y los desafios que
implican el logro de la paz y las tareas del postconflicto, entre otras apuestas. Igualmente, hemos registrado
con gran satisfaccién los desarrollos de investigacion que se adelantan desde otras organizaciones
sociales y desde diferentes comunidades académicas nacionales e internacionales. Hoy tenemos una
mirada mas compleja, mas especializada y mas interdisciplinaria que sin duda contribuira a que el dispo-
sitivo del olvido no entierre el desplazamiento forzado en las profundidades de nuestra historia como ha
ocurrido en otros periodos de conflicto, asi como a la reconstruccion de nuestra sociedad y probablemente
nuestra nacién sobre fundamentos distintos a los imperantes.

Crisis humanitaria y guerra sin fin

El volumen Il de “Un Pais que Huye” se publica en uno de los momentos mas criticos de la situacién de
desplazamiento en la historia reciente del pais. Colombia esta enfrascada hoy en una guerra cuya
resolucion por medios de negociacion y didlogo enfrenta grandes obstaculos, a nombre de los cuales
hoy se ensaya de nuevo una reestructuracion que pone el énfasis en las variables militares. El recrude-
cimiento, expansion e intensificacion de la confrontacion armada; los cambios en las estrategias de la
insurgencia y de los grupos paramilitares; la Crisis Humanitaria y de Derechos Humanos y la “salida
militar” en la cual insiste el gobierno integran un escenario de inquietudes y profundas preocupaciones.

Por esta via se configura hoy en Colombia una Crisis Humanitaria y de Derechos Humanos que ya



suscita la preocupacion internacional, toda vez que millones de habitantes en zonas rurales y urbanas
se debaten entre: i.) Las multiples agresiones a personas, familias, comunidades y sectores sociales por
parte de los diversos actores de la guerra y de las otras tantas violencias que saturan los espacios de la
vida individual y colectiva; ii.) La desproteccion a la que se ven sometidas personas, familias, comunidades
y amplios sectoque —pese a su magnitud y su angustiante cotidianidad— no era reconocido en términos
de responsabilidad social e institucional. A partir de alli, CODHES ha venido desarrollando nuevos niveles
de analisis para dar cuenta de las causas y consecuencias humanitarias del conflicto, los sectores
sociales afectados, el impacto territorial e internacional, las politicas publicas, las capacidades sociales
y los desafios que implican el logro de la paz y las tareas del postconflicto, entre otras apuestas. Igualmente,
hemos registrado con gran satisfaccion los desarrollos de investigacion que se adelantan desde otras
organizaciones sociales y desde diferentes comunidades académicas nacionales e internacionales. Hoy
tenemos una mirada mas compleja, mas especializada y mas interdisciplinaria que sin duda contribuira a
que el dispositivo del olvido no entierre el desplazamiento forzado en las profundidades de nuestra
historia como ha ocurrido en otros periodos de conflicto, asi como a la reconstruccion de nuestra
sociedad y probablemente nuestra nacién sobre fundamentos distintos a los imperantes.

Crisis humanitaria y guerra sin fin

El volumen Il de “Un Pais que Huye” se publica en uno de los momentos mas criticos de la situacién de
desplazamiento en la historia reciente del pais. Colombia esta enfrascada hoy en una guerra cuya
resolucion por medios de negociacion y didlogo enfrenta grandes obstaculos, a nombre de los cuales
hoy se ensaya de nuevo una reestructuracion que pone el énfasis en las variables militares. El recrude-
cimiento, expansion e intensificacion de la confrontacion armada; los cambios en las estrategias de la
insurgencia y de los grupos paramilitares; la Crisis Humanitaria y de Derechos Humanos y la “salida
militar” en la cual insiste el gobierno integran un escenario de inquietudes y profundas preocupaciones.

Por esta via se configura hoy en Colombia una Crisis Humanitaria y de Derechos Humanos que ya
suscita la preocupacion internacional, toda vez que millones de habitantes en zonas rurales y urbanas
se debaten entre: i.) Las multiples agresiones a personas, familias, comunidades y sectores sociales por
parte de los diversos actores de la guerra y de las otras tantas violencias que saturan los espacios de la
vida individual y colectiva; ii.) La desproteccion a la que se ven sometidas personas, familias, comunidades
y amplios sectores sociales; iii.) La desatencion o precaria atencion a las victimas por parte del Estado
colombiano como obligado principal de la vigencia y realizacién de los derechos humanos; iv.) Los
obstaculos, ataques, amenazas y atentados en contra de quienes realizan acciones humanitarias, de
proteccién o labores de acompafiamiento a las comunidades en riesgo o inminencia de desplazamiento,
o de otras vulneraciones de derechos fundamentales; v.) Los bloqueos o sitios a comunidades para
impedir su libre movilizacion, abastecimiento o busqueda de proteccién o apoyo humanitario, lo que
constituye un severo menoscabo, 0 en algunos casos la imposibilidad real de solicitar, prestar o recibir
ayuda humanitaria; vi.) La desinformacién de las dimensiones de esta crisis humanitaria que en muchos
casos obedece a la imposibilidad de acceder a los lugares de ocurrencia de los hechos o al contacto
directo con las victimas, el silencio de éstas o sus familiares por temor a nuevas agresiones, y por ultimo,
el desinterés o la decision de no dar a conocer la situacion por parte de algunas entidades o medios de
comunicacion. vi.) Los altisimos niveles de impunidad que perpetuan los espirales de violencia, agresiones,
despojo y destierro cerrando asi las posibilidades de lograr esclarecer los hechos (Verdad) adelantar la
investigacion y sancion de las personas responsables (Justicia) y el resarcimiento moral y material de las



y los afectados (Reparacidn). vii.) La progresiva desintegracion del tejido social. La crisis antes descrita
desestructura unidades familiares, comunidades y procesos comunitarios y sociales largamente
construidos. Se altera profundamente la composicién, funcionamiento, objetivos y permanencia de sus
redes sociales: de aprovisionamiento y sostenimiento alimentario; de ingresos, de gobierno propio, de
control social interno, de control cultural y territorial, de socializacion, de solidaridad, de comunicacion y
de apoyo reciproco. ix.) El deterioro creciente en el nivel de vida de cada vez mas personas y grupos
sociales en el pais. El desplazamiento forzado, el despojo y las pérdidas materiales y simbdlicas que
implican las vulneraciones de los DDHH vy las infracciones al DIH (entre ellas el desplazamiento forzado)
aceleran los procesos de empobrecimiento exclusion, desigualdad, e incrementan los indices de Subde-
sarrollo Humano (Esperanza de vida al nacer, alfabetizacién de adultos, tasa combinada de matricula y
PIB per cépita). x.) La contraccion y desdibujamiento de la respuesta estatal a los problemas de las
comunidades. La propuesta gubernamental de afrontamiento de esta compleja situacién plantea impor-
tantes retrocesos respecto de claros referentes constitucionales relacionados con la filosofia, estructura,
funcionamiento, contenido, sentido y alcance del Estado Social de Derecho?.

Esta grave situacion ha signado los escenarios de didlogo y negociacién en medio del conflicto, que
frente a la ausencia de claros referentes humanitarios y de Derechos Humanos, ha implicado que la
confrontacion se degrade, intensifique y polarice, de paso ampliando los sectores afectados. Esto ocurrié
durante el gobierno del presidente Andrés Pastrana (1998-2002) que con la insurgencia intent6 sin éxito
una solucién politica y asi se perfila en la nueva administracion del presidente Alvaro Uribe Vélez (2002-
2006) cuyo triunfo electoral en las urnas —en medio del desespero del pais por la prolongacion indefinida
del conflicto—, se afianzé en una propuesta asociada una légica de “solucion” militar, y que en la practica
conlleva una propuesta en marcha de profunda transformacion de las estructuras basicas del Estado
Social de Derecho.

La politica gubernamental

La politica de “seguridad democratica” y la aplicacion paulatina de los postulados del estado comunitario
en donde se disuelven esenciales nociones democraticas de sociedad y estado, los principios de distincién
e inmunidad tan caros al Derecho Internacional Humanitario; la separacién funcional de los poderes
publicos como base operativa de los necesarios controles al interior de un sistema democratico real; el
privilegio del ya conocido esquema presidencialista que reconcentra poderes en el ejecutivo, que asi las
cosas asume funciones legislativas e incide en la administracién de justicia; la declaratoria de zonas de
consolidacion y rehabilitacion y su aplicacion a otras regiones del pais no declaradas como tales; la
conformacion de la red de informantes y los soldados campesinos con funciones civico-militares
involucrando asi a las familias de los soldados y a las personas informantes en el conflicto; las crecientes
restricciones a la posibilidad de solicitar, prestar y recibir ayuda humanitaria; el sustancial recorte del
gasto social y las reformas en los sistemas de salud, educacion y vivienda. Estos son entre otros, elementos
centrales de la politica gubernamental que configuran factores condicionantes que reducen notoriamente
las posibilidades reales de aplicacion de una politica integral de prevencién y atencién integral a las
personas, familias, comunidades y sectores en riesgo o en situacion de desplazamiento.

En este marco restrictivo de las libertades democraticas, surge el interrogante sobre la vigencia de los

2 Cf. Apartado “la politica gubernamental” contenido en este texto.
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derechos civiles y politicos de personas, organizaciones y movimientos sociales, asi como las necesarias
condiciones y garantias propias de la democracia en un estado social de derecho.

El panorama se obscurece aun mas con los distintos ataques a la poblaciéon desplazada por parte de la
insurgencia y de los grupos paramilitares, puesto que aceleran los procesos de erosion y desestructuracion
de los espacios comunitarios y desintegran las propuestas organizativas en los ambitos locales y
regionales, de paso acrecentando los niveles de profundizacion de la guerra en Colombia.

En resumen, este es el escenario en el que se intenta poner en accion el eje central de la politica
gubernamental que apunta al retorno de 30.000 familias. Las condiciones reales en los sitios de expulsién
respecto de las debidas garantias de seguridad, proteccion, sostenibilidad y la no repeticion de los
eventos generadores del desplazamiento, en la mayoria de los casos son inviables en la situacién actual
y al menos en el mediano plazo. Las expectativas de retorno de millares de familias quedan supeditadas
a condiciones absolutamente por fuera de su control y bajo las ldgicas de poderosas fuerzas e intereses.

Las propuestas del gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez frente al desplazamiento forzado se
insertan en un modelo de seguridad que prioriza la militarizacién, reduce al ambito material de aplicacion
de los derechos fundamentales y conlleva en la practica significativos retrocesos respecto del marco
normativo vigente, tanto en el orden nacional como internacional. Estructuralmente la politica
gubernamental implica una sistematica reduccion del contenido, sentido y alcance del Estado Social de
Derecho.

En sintesis, esta propuesta afecta el marco de garantias y condiciones de aplicacién de una politica
basada en principios humanitarios y de derechos humanos universalmente aceptados y de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado colombiano, reduce la capacidad operativa de respuesta institucional
y social, y desestima la experiencia adquirida en el tratamiento del tema.

Los principios que orientan la politica publica de atencién a la poblacion en situacion de desplazamiento
—bajo el actual esquema gubernamental—, intentan soslayar claras obligaciones estatales relacionadas
con la vigencia, promocion y realizacion de los Derechos Humanos y la normativa humanitaria referidas
a la aplicacion en todo tiempo y circunstancia de los principios de igualdad, no discriminacién y enfoques
diferenciales (género, generacion, etnia y discapacidad). En esta misma linea de analisis se avecinan
importantes retrocesos relacionados con el desmonte de la politica de discriminacién positiva y acciones
afirmativas que reconocen en las personas desplazadas victimas de violaciones de los Derechos Humanos
e infracciones del Derecho Internacional Humanitario que requieren —en consecuencia— respuestas
diferenciadas, integrales, prontas, efectivas y duraderas. La aplicaciéon de los principios rectores de los
desplazamientos internos —que hacen parte del bloque de constitucionalidad colombiano— bajo las
circunstancias actuales se ve notoriamente comprometida.

Asi mismo, la desarticulaciéon del marco institucional de atencién a la poblacién en situacion de
desplazamiento a través de la eliminacion o fusion de entidades con especificas funciones en el Sistema
Nacional de Atencion a la Poblacién Desplazada, sin que se conozcan los correspondientes arreglos
institucionales; la propuesta (via referendo) de eliminar las personerias en los municipios de mas de
100.000 habitantes —que implica en la practica que cerca del 50% de la poblaciéon que busca atencion
estatal no tendria una institucionalidad capacitada para abordar el proceso de declaracion—, generan
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un protuberante vacio frente al cual no se advierte un plan de contingencia para mejorar la respuesta del
Estado respecto de sus obligaciones humanitarias y de realizacion de los derechos humanos.

De igual manera, funciones de control local como la veeduria sobre el proceso oficial de registro de
poblacién desplazada, el monitoreo y seguimiento a las respuestas estatales y gubernamentales, entre
otras funciones y competencias que tendrian que asumir la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General de la Nacién. Dichas instituciones en las condiciones actuales no cuentan con la cobertura ni la
capacidad instalada para tal efecto, muy por el contrario, como en el caso especifico de la Defensoria,
se afrontan momentos dificiles impuestos por la reduccion de cerca del treinta por ciento (30 %) de su
presupuesto para el afo 2003.

Apostando al futuro

Proponer un debate publico sobre la problematica del desplazamiento forzado apunta a generar las
condiciones de posibilidad de una politica de Estado basada en la prevencién de las causas estructurales
del destierro convertido en una de las principales estrategias de guerra en Colombia y una de las mas
‘rentables” modalidades violentas de despojo y acumulacion de capital, de control poblacional, territorial
y de recursos. En este sentido, la prevencion de las causas estructurales del desplazamiento, la solucién
politica del conflicto estan profundamente estrechamente ligadas a una politica seria y sostenible de
superacion de las migraciones forzadas en Colombia.

Las complejas dimensiones de la problematica social vinculada al desplazamiento forzado exigen una
politica que se sustente en la atencién integral, pronta y efectiva que apunte al restablecimiento de las
y los afectados por medio de soluciones duraderas; una politica fundamentada en practicas concretas
de realizacion de derechos que vaya mas alla de la prestacion de bienes y servicios; una politica con
participacion real de todos los sectores sociales concernidos. En pocas palabras, buscamos ampliar
la base de conocimiento social y debate publico que haga posible la realizacion de los Derechos
Humanos y la normativa humanitaria como uno de los principales caminos en procura de la resolucion
politica del conflicto armado y de una paz con equidad e inclusiéon social.

La participacion informada, sistematica, reflexiva y propositiva involucra procesos socioculturales y politicos
de mediano, cuando no de largo plazo. Proporcionar elementos de juicio, argumentos y bases analiticas
solidas sobre los ejes tematicos centrales del debate sobre la problematica del desplazamiento, requiere
un afinado proceso de recoleccion, sistematizacion y construccién de informacion; confrontacion de
fuentes, elaboracion y puesta a prueba de modelos analiticos, enfoques y metodologias de trabajo en
didlogo franco y participativo con personas, comunidades, sectores sociales y entidades.

Este esfuerzo colectivo, que desde luego desborda la capacidad y el compromiso unipersonal 0 meramente
institucional, implica afrontar la diversidad de interpretaciones, lecturas y posicionamientos que configuran
la compleja textura de un campo de pensamiento y accién tan intrincado como el que hemos venido
esbozando, ocupado por una pluralidad de agentes, actores e intereses que pugnan por ubicar temas,
colocar agendas y desarrollar determinadas estrategias respecto de tépicos de primera importancia en
la vida nacional, regional y local. Este analisis representa el desafio de asumir la comprensién de registros
de alta complejidad social, econémica, politica y cultural asociados con las diversas violencias que aquejan
nuestro pais; la permanencia y expansion del conflicto armado interno; la situacion y las bases filoséficas
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y operativas del Estado Social de Derecho, los Derechos Humanos y la normativa humanitaria; el labe-
rinto del disefio, formulacion y puesta en obra de politicas publicas, entre otros topicos.

La relacion saber-poder

Sin embargo, pese a que estas problematicas hacen parte de la vida cotidiana de cada vez mas personas,
comunidades y sectores, con impactos cada vez mas profundos, intensos y duraderos; paradéjicamente
pareciera que hacen parte de las “pertenencias” exclusivas y excluyentes de algunas personas y
organizaciones. La estrategia de quienes asi se posicionan consiste en ampliar la brecha entre quienes
“poseen” la informacién o las “claves de desciframiento” y quienes no pueden acceder a ellas. Bajo estas
premisas de funcionamiento se conforman reducidos circulos que “hablan y negocian con un lenguaje
que se ha especializado y puede ser utilizado por miembros del mismo campo, hasta el punto de que los
expertos especializados pueden dirigirse a otros expertos especializados unicamente utilizando una
lingua franca ampliamente ininteligible para las personas no especializadas”?.

Apuntamos a desactivar los dispositivos del lenguaje y de la accion personal e institucional que se
especializan irreflexivamente al punto de hacerse incomprensibles y que terminan por incomunicar y
desactivar iniciativas. Expandir y desplegar, democratizar el acceso de la informacion como cimiento de
la construccion de conocimiento social y propiciar el debate publico sobre los temas nodales del despla-
zamiento desde una perspectiva de primacia del interés colectivo, hacen parte de nuestras metas
institucionales. Pretendemos que las personas de carne y hueso y las organizaciones de las que hacen
parte puedan romper las barreras culturales impuestas por muchos de los discursos “expertos” que
excluyen y segregan, que restan posibilidades para la accion colectiva e institucional.

En este orden de ideas, la produccion, circulacion, apropiacion, administracion y usufructo de la informacion
y el conocimiento, y los intentos por apropiarse de las claves de interpretacion de las problematicas
antes enunciadas, siguen haciendo parte del capital simbdlico, cultural y social de reducidas élites que a
través del uso de “lenguajes expertos” constituyen verdaderos “circuitos reservados del saber”. Controlar
y conducir los discursos sobre el desplazamiento y temas conexos, es una estrategia que reproduce
relaciones de poder basadas —precisamente— en la desigual distribucién y circulacion de dicho saber.
Conocimiento que sirve de base para la toma de decisiones que afecta la vida de millones de personas.
Tal vez, sea este un claro ejemplo de la consigna “saber es poder”, en este caso un “saber”
instrumentalizado para subordinar, para someter, para reducir, cooptar o en el peor de los casos fragmentar
procesos comunitarios y sociales, para mantener un cierto “estado de cosas”. Es preciso entonces
romper con los mecanismos que pretenden anular las posibilidades de transformacion de los esquemas
de hegemonia y subordinacién asi afianzados.

Desarticular estos esquemas —infortunadamente mayoritarios en muchos espacios e instancias—, por
la via del empoderamiento social implica una apuesta politica, para ser mas exactos, una propuesta de
“politica de la informacién y el conocimiento” que pretende que los discursos proliferen y que sea posible
decodificar y rompan con diagramas y dispositivos que intentan su control, bloqueo e incluso su censura.
Ampliar la base social de produccion y circulacion de la informacién y el conocimiento para la reflexion

3 Edward W Said. Representaciones del intelectual. Paidés Studio. Barcelona, 1996.
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sistematica y la accion colectiva, conlleva —como lo mencionabamos algunas lineas atras— proponer
elementos para el debate publico, la discusion a través del reconocer a cada interlocutor(a) como sujeto
individual y colectivo de conocimiento y como actor social con capacidad de plantear y generar condiciones
de cambio favorable.

En este sentido, CODHES intenta que sus documentos de trabajo y de debate sean objeto de “apropiacion”
social, politica y cultural por parte de los sectores afectados —comunidades en riesgo y en situaciéon de
desplazamiento; aquellos sectores interesados en formular propuestas y apoyar a quienes han sido
desterrados —organizaciones sociales, ONG, iglesias, comunidad internacional, entre otros—; y a los
sectores obligados —entidades estatales y gubernamentales—. La anterior clasificacién, de suyo
incompleta, no restringe el abanico de lectores(as) que por fuera de estas categorias o de los limites
tematicos o territoriales consultan nuestras publicaciones o se acercan a conocer nuestra propuesta.

Nos referimos a “apropiacion” del texto en el sentido sefialado por Roger Chartier. Es decir, partimos de
la necesidad de abordar la comprension del texto desde un enfoque hermenéutico —interpretativo—
amplio, y que desde nuestros intereses institucionales tiene como estrategia desactivar “los dispositivos
que intentan controlar la difusién y la circulacion de los discursos™, romper los monopolios de interpre-
tacion y construccion de sentido que reafirman estructuras de poder excluyentes, estrategia que con
tanta agudeza y constancia denunciara Michel Foucault en su obra filoséfica.

Es muy probable que inconscientemente nuestro discurso y practica institucional se enmarque en los
enfoques que estamos sefialando. Con el fin de romper nuestras propias ataduras, hacemos un esfuerzo
de investigacion, difusion, comunicacién y apoyo a los procesos de fortalecimiento de capacidades sociales
e institucionales que tiene como base mirar nuestro propio quehacer, reflexionar sobre como mejorar
nuestra capacidad comunicativa y de produccion de conocimiento, concentra esfuerzos en cémo desdoblar
nuevos formatos y lenguajes para que “le digan mas a la gente”, que permita que en el didlogo y la
escucha conjunta sea posible construir lecturas comunes que consoliden vocerias y representaciones
desde y para las propias comunidades y organizaciones. El reto consiste en como acercarnos a la
diversidad de colectivos sociales, a los distintos publicos y a tan diferenciadas audiencias y que la
interaccion “rinda”, que jalone el debate y la transformacion social, cambio que en principio se relacione
con la manera de ver y entender la problematica y que luego permita acciones mas precisas de compromiso
personal o institucional. En otras palabras, nuestra apuesta consiste en propiciar la construccion social
de narrativas, de discursos que sirvan como “caja de herramientas” para construir sentido colectivo,
marcos de interpretacion y lenguajes comunes para la accion social e institucional. Proceso éste, sometido
a la constante revaloracion a través de la discusion y el reconocimiento de la pluralidad de posiciones e
intereses. En muy apretada sintesis, la estrategia se orienta a incrementar las posibilidades reales de
empoderamiento social a través del conocimiento social.

Son muy diversos los lenguajes, discursos y modelos de representacion y accion desde los cuales se
interpreta el desplazamiento forzado en Colombia, y desde donde se actua en espacios sociales concretos.
De hecho, el texto multiple que configura este volumen condensa, en buena medida, la posicion institucional
de CODHES sobre puntos criticos del mapa histdrico, politico, geografico, econdmico y cultural del

4 Roger Chartier. Cultura escrita, literatura e historia, conversaciones con Roger Chartier. Fondo de Cultura Econémica. 1999.
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desplazamiento forzado en Colombia. El lugar que ocupamos como ONG de Derechos Humanos traza y
conforma buena parte de nuestros trabajos y estrategias. Nuestro compromiso es claro: defender y
promover condiciones de dignidad para todas y todos, privilegiar el tramite y la solucién negociada de los
distintos conflictos que nos aquejan, asi como reivindicar la plena vigencia y realizacion de los Derechos
Humanos y la normativa humanitaria en cualquier tiempo, lugar y circunstancia.

Otra de nuestras apuestas institucionales consiste en pasar de las cifras frias y las estadisticas, —que
muestran la cara cuantitativa de “lo que sucede”—, a encontrar, reconocer y valorar el rostro humano
tras el dato, los relatos, las historias, la vida concreta de una multiplicidad de personas, sujetos,
individualidades, comunidades y colectivos sistematica e intensamente agredidos y excluidos, que pese
a todo prosiguen e insisten tozudamente en volver a construir sus proyectos de vida. Personas que
sienten, piensan, se expresan y adelantan intensas luchas sociales cotidianas contra la indiferencia, el
desconocimiento y la negligencia de un Estado que no cumple cabalmente con sus obligaciones de
proteccion, prevencion y atencién integral, y una sociedad que en su conjunto todavia desestima la
gravedad y el impacto del desplazamiento forzado. Sin duda que hay muy relevantes excepciones a la
negligencia de algunos sectores estatales y gubernamentales y a la indiferencia social frente al despla-
zamiento forzado. Con todo, sabemos que nuestra iniciativa como la de otros agentes sociales configuran
todavia una politica minoritaria y emergente en el marco general de una verdadera politica publica.

Este momento ideal sucedera cuando la guerra no sea la excusa para desplazar, cuando desplazar no sea
la excusa para despojar y cuando desterrar no sea el pretexto para excluir. Esto sucedera cuando se
acorte la distancia entre la normatividad y su real y efectiva aplicaciéon, cuando el marco institucional y
quienes le dan vida material a la politica cuenten con las herramientas y pongan en accién la voluntad
necesaria para agilizar la atencién integral a la poblacién en situacion de desplazamiento y la realizacién
de los derechos humanos, cuando se apliquen criterios y principios de interés publico como referentes de
la accién institucional. Mientras la tonica siga apuntalada en colocar trabas a una pronta y efectiva respuesta
a través de decisiones, ritmos, procedimientos y tramites que retrasan e incluso impiden las posibilidades
reales de prevencion de las causas estructurales del desplazamiento, de atencion humanitaria de emergencia
y de restablecimiento integral de las personas, familias, comunidades y sectores en un marco de verdad,
justicia y reparacion; el desplazamiento sera cada vez mas traumatico y costoso en términos sociales,
economicos, politicos y culturales.

Una construccion colectiva

Estos esfuerzos no hubieran sido posibles sin la confianza que han depositado en CODHES la propia
poblacién desplazada, sus organizaciones que subsisten e insisten en medio de la adversidad como
Advicora, Afrodes y Andas; Congregaciones religiosas y laicos de la Iglesia Catolica en Colombia,
especialmente la comunidad de las Hermanas Scalabrinianas a través del Centro de Atencién al Migrante
de la Pastoral de la Movilidad Humana de la Arquididcesis de Bogota y la Comision Vida, Justicia y Paz
de la Arquidiécesis de Cali. Debemos asi mismo agradecer a Secours Catholique (Caritas Francia) a
Catholique Relief Services y a Christian Aid su invaluable solidaridad. Es preciso destacar el apoyo de
OXFAM vy Lutheran World Relief que hoy en dia nos permite sostener buena parte de nuestra propuesta.
A las lIglesias cristianas que reconocen en el trabajo de CODHES un referente.

Mencién especial merecen el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF, las Oficinas del Alto
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Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR vy del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos OACNUDH; el Programa Mundial de Alimentos, la Organizacion
Panamericana de la Salud, la Organizacién Internacional para las Migraciones OIM, el Fondo Noruego
para los Refugiados, Diakonia Accién Ecuménica Sueca, Save the Children (UK), a Forum y a todas y
cada una de sus organizaciones por su solidaridad, a los gobiernos de los Paises Bajos, Gran Bretafa
y Suecia, cuyo apoyo a la construccion de conocimiento y propuestas desde CODHES merecen nuestro
reconocimiento y gratitud.

De igual manera resaltamos la relacion construida con organizaciones sociales y no gubernamentales
que incorporan en su agenda y prioridades el tema del desplazamiento como la Organizaciéon Nacional
Indigena de Colombia ONIC, la Asociacion para la Promocion Social Alternativa Minga, el Centro de
Investigacion y Educacion Popular (Cinep), el Programa por la Paz, la Comision Colombiana de Juristas,
Opcion legal, Taller de Vida, la Consejeria en Proyectos, Amnistia Internacional, Human Rights Watch,
Washington Office On Latin America WOLA, el Comité de Refugiados de los Estados Unidos, US- Office
On Colombia y el Comité Andino de Servicios, entre otros.

Seguramente nuestra labor seria mucho menos efectiva sin la credibilidad en las propuestas que hemos
logrado generar en coordinacion con la Defensoria del pueblo, la Procuraduria general de la Nacion, y
con muchas personerias del pais con quienes hemos podido compartir espacios de formacién o debate,
0 en otras ocasiones el trabajo directo en terreno.

Agradecemos igualmente a las autoridades locales que encuentran en CODHES un referente de
informacion, capacitacion o formulaciéon de propuestas de politica publica.

Muchos medios de comunicaciéon y comunicadores(as) nacionales y extranjeros han permitido posicionar
el desplazamiento forzado como una problematica que requiere atencién de la opinién publica en general,
respuesta estatal y apoyo de la comunidad internacional, a ellos(as) nuestra gratitud y compromiso por
brindar la informacién mas cualificada y oportuna posible.

No queremos dejar de agradecer a Universidades, centros de investigacién y personas concretas que
consultan, hacen uso de nuestra informacién o comparten con nosotros momentos de reflexion y analisis
conjunto. En especial a la Asociacién de Amigos del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional de Colombia, al Instituto de Estudios Politicos de la Universidad
de Antioquia y al Instituto Cisalva de la Universidad del Valle. Un agradecimiento a tantas personas que
han realizado sus pasantias en CODHES.

Expresamos nuestra gratitud a las personas y entidades que en momentos de dificultad han brindado un
significativo apoyo solidario a la propuesta institucional de CODHES a través de donaciones, gestién de
recursos, contactos, valiosas sugerencias y no menos importante, el tiempo y la disposicion para
escucharnos y reafirmar su confianza en nuestro trabajo.

Por ultimo es mas que necesario resaltar el trabajo de todas y cada una de las personas que han
posibilitado que CODHES sea una realidad a partir de su esfuerzo y compromiso incondicional, ya sea
desde el trabajo administrativo, desde los equipos y areas de investigacion, desde las responsabilidades
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asumidas en los cargos de coordinacion o desde la Junta Directiva de CODHES. A Jorge Rojas, Flor
Edilma Osorio, Marco Romero, Denis Andrade, Juan Guillermo Ferro, Estela Duque, Orlando Pérez,
Fabio Lozano, Diana Sanchez, David Martinez, Mauricio Ibagos, Moisés Medrano, Diego Henao, Marcela
Ceballos, Helda Martinez, Mario Pachén, Ricardo Bricefio, Martha Elena Zapata, Alexandra
Gutiérrez,Virginia Aleman, Andrea Rodriguez, Astrid Suérez, Diana Silva, Ana Maria Barajas, Tamara
Espinosa, Elizabeth Ballén, Elizabeth Ruiz, Carlos Morales, Nubia Pedraza, Bibiana Ortiz, Sandra Milena
Otalora, Sandra Milena Gonzalez, Alcira Patifio, Mireya y Freddy Malagon.

A personas fan cercanas a CODHES como Diego Pérez, Ricard Nordgren, Martha Inés Romero y Amanda
Romero. A Eduardo Maldonado por su invaluable e incondicional apoyo a CODHES.

Restaurar la dignidad de quienes han sido sometidos al desplazamiento, preparar el camino del tal vez
por ahora utépico —pero no por ello menos deseable— posconflicto; documentar, mostrar, demostrar,
aportar en el proceso de recuperacion de la memoria histérica como elemento de los procesos de verdad,
justicia y reparacion. Estos son ejes centrales de nuestra agenda.

Algunas de nuestras metas institucionales se orientan a intentar armar el muy complejo rompecabezas
de la multiplicidad de violencias que aquejan y asfixian cada vez mas espacios de la vida cotidiana y que
debilitan las posibilidades de tramitar conflictos histéricamente no resueltos; encontrar claves para descifrar
el jeroglifico de la guerra, de la crisis humanitaria y de Derechos Humanos y su parentela de inequidad,
desigualdad, exclusion, injusticia e impunidad, también hacen parte de nuestras apuestas institucionales.

Otro de nuestros propositos consiste en tejer con otros(as) un hilo fuerte pero flexible que permita
inicialmente reconocer el laberinto, trazar el mapa, dibujar algunos caminos que se materializan mientras
se transitan los recodos de la duda, de la vuelta atras y del volver a avanzar, y eventualmente proponer
estrategias colectivas para cambiar las reglas de juego y salir del laberinto o tal vez de recorrer otro
nuevo pero con un hilo de Ariadna que nos permita identificamos en el conocimiento que se interroga a
si mismo y de la accion colectiva. Construir una nueva geografia simbdlica de los espacios proximos;
transformar los territorios de la violencia, el miedo, el hambre, la soledad y el abandono, son también
ejes de nuestro compromiso.
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n los ultimos meses se ha vuelto “normal” que se registren masacres y desplaza-
mientos de poblacién en zona declaradas de “alto riesgo” por sistemas de ta tem-
prana, que se construyen desde opciones civiles o desde instituciones del Estado
con el fin de prevenir graves violaciones a los derechos humanos o infracciones al
derecho humanitario.

Estas formas de alerta en un pais con altos indices de masacres, asesinatos en
masa o selectivos y constantes desplazamientos forzados por los actores arma-
dos de la guerra irregular, deberian provocar por parte de las autoridades reaccio-
nes preventivas para proteger a las poblaciones en riesgo.

Sin embargo, los hechos se han vuelto recurrentes y el pais asiste a la triste realidad
de la muerte, el éxodo y el terror anunciados en medio de la impotencia de las orga-
nizaciones y entidades que promovemos las alertas, de la impunidad que garantiza
la comision de los delitos sin que se aplique justicia y de la creciente insensibilidad
de una sociedad sobresaturada de violencia y que da muestras de cansancio y
escepticismo.

Asi ha ocurrido con los desplazamientos colectivos, familiares o individuales que advirtié
el componente de Alerta Temprana del Sistema de Informacién sobre Desplazamiento
Forzado y Derechos Humanos (SISDES) de CODHES? o con as masacres anunciadas
por el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo®.

En un estado de derecho la prevencion de delitos contra la vida, honra y bienes es respon-
sabilidad de las Fuerzas Militares y de Policia, encargadas de velar por la seguridad y los
derechos ciudadanos. Pero en Colombia el Estado asiste impotente a la pérdida del
monopolio del uso de la fuerza, a la proliferacion de grupos de justicia privada y a la impunidad
que rodea las acciones armadas, lo que constituye una situacion critica que hace evidente
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Este Informe de Alerta Temprana conté con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas Para la Infancia (UNICEF), por su preocupacién
ante el alto nimero de nifios, nifias y jovenes afectados por la violencia en Colombia, y del Departamento de Ayuda Humanitaria de la
Unién Europea (ECHO), que realiza acciones de proteccidn y atencién a las comunidades desplazadas. La informacion que aqui se
presenta es suministrada por parroquias y otras jurisdicciones de la Iglesia Catdlica, entidades publicas y privadas del orden local,
organizaciones no gubernamentales y sociales, investigadores académicos independientes y personas en situacion de desplazamiento. Asi
mismo, hay un seguimiento sistematico y critico de la informaciéon de 34 periédicos nacionales y regionales sobre conflicto armado,
derechos humanos y desplazamiento forzado. CODHES realiza un trabajo de observaciéon en terreno para confirmar los datos y elaborar
una informacién de contexto. Esta informacion es publica, se concibe dentro de un concepto de observatorio del problema del desplazamiento
y la violencia y esta dirigida a llamar la atencién sobre las comunidades en riesgo para demandar acciones oportunas y eficaces de
protecciéon en el marco de los derechos humanos y el derecho humanitario.

De acuerdo con el Sistema de Informacion sobre Desplazamiento Forzado y Derechos Humanos (SISDES) y su componente de Alerta
Temprana, en octubre de 1998 se advirtié sobre la posibilidad de que 84 municipios del pais presentaran desplazamiento forzado de
poblacién civil, como consecuencia directa e indirecta del conflicto armado interno y otros hechos de violencia social. Ello implicaba una
poblacion cercana a las 55.800 personas, de las cuales la mayoria serian menores de edad. Cinco meses después, resulta lamentable
confirmar que en 30 municipios de los mencionados, es decir en el 36% de ellos, se presentaron hechos violatorios de los derechos humanos
y del derecho internacional humanitario, lo cual a su vez se tradujo en migraciones forzadas de caracter individual y colectivo.

Desde esa fecha el desplazamiento en masa ha involucrado a varias regiones incluidas en el Sistema de Alerta Temprana. Se calcula que
alrededor de 30 mil personas han sido afectadas. Los municipios mas relevantes son los del sur de Bolivar (Rio Viejo, Morales, Tiquisio,
Arenal, Simiti, San Pablo), asi como La Hormiga (Putumayo), Rio Blanco en el sur del Tolima,Tierralta en Cérdoba y varios municipios de
Antioquia (Salgar, Dabeiba, Mutata, Murindd, San Carlos, San Luis, entre otros).

Segun la Defensoria del Pueblo, varias de las masacres ocurridas este afio habian sido anunciadas, como las de Barrancabermeja,
Rioblanco (Tolima) y, mas recientemente, Montes de Maria y Cucuta. Rueda de prensa, 11 de febrero de 1999.
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su precariedad para detectar situaciones de riesgo y, sobre todo, para proteger a la poblacion civil.

Esto es evidente, no obstante los anuncios reiterados del gobierno y de las entidades del Estado para
superar la crisis y, sobre todo, para combatir eficazmente a todos los agentes generadores de violencia.
Pareciera que prevalece la ausencia de una real voluntad politica o, en todo caso, una contradiccion entre el
discurso oficial (que insiste en garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, el acatamiento a las
normas del derecho humanitario y el sometimiento de los grupos paramilitares) y la realidad de violencia que
presenta hoy el pais.

Los ataques de grupos paramilitares en 19 sitios del pais en el mes de enero, que dejaron un saldo
superior a 150 personas muertas y miles de desplazados*, son un grave indicador de esta situacion. La
pregunta que surge es: ;donde estaban las fuerzas encargadas por la Constitucion y la Ley para proteger
a la poblacion?.

Las guerrillas insisten en el discurso humanitario, pero en la practica contribuyen inmensamente a la
degradacion del conflicto armado y a la infraccion de las normas que predican, mediante acciones contra
civiles indefensos a quienes ejecuta, secuestra, desplaza y amenaza, o con el uso de métodos de guerra
que afectan la vida y los bienes de la poblacion civil o el medio ambiente®.

El mejor escenario de prevencién de masacres, asesinatos y otros hechos violentos que causan
desplazamiento forzado es el que podria surgir de un proceso de solucién politica negociada del conflicto
armado. De ahi que sea una exigencia nacional la reanudacién de los acercamientos entre el gobierno
y las guerrillas, para iniciar por fin un dialogo sin condicionamientos y enmarcado en el compromiso de
no suspenderlo hasta lograr un acuerdo definitivo®. Acuerdo que deberia estar precedido de la decisién
politica y publica de los contendientes de respetar el derecho humanitario y, en lo posible, la ratificacion
de esa decision mediante un acuerdo verificable nacional e internacionalmente.

Sin embargo, este informe de alerta temprana indica que el conflicto armado en Colombia sigue lejos de
la humanizacién y que, por el contrario, se agudiza, se extiende a nuevas regionesy va a generar en los
préximos meses mas muertos, desplazados, desaparecidos, secuestrados y huérfanos, con todas las
consecuencias que esto implica para la legitimidad de la democracia, la crisis econdmica y la futura
reconstruccion del tejido social de la nacion.

En este contexto es muy importante el acompafamiento de la comunidad internacional, el apoyo al
eventual proceso de paz y la exigencia al gobierno y a los actores armados irregulares de respetar los
derechos humanos y el derecho humanitario mientras los colombianos resolvemos politicamente el
conflicto.

Desde esta constatacion y desde esta impotencia, presentamos este tercer informe de Alerta Temprana
sobre desplazamiento forzado y derechos humanos, que incluye 98 municipios de 20 departamentos,

IS

En enero se registraron en el pais 19 masacres con un saldo de 157 victimas, de las cuales 147, es decir el 93.6%, fueron responsabilidad
de grupos paramilitares. Informe de la Defensoria del Pueblo, febrero de 1999.

5 El hecho mas grave fue el secuestro y asesinato en estado de indefensién de tres ambientalistas y defensores de derechos humanos
norteamericanos (Terence Freitas, Ingrid Washinawatok y Laheenae Gay) por parte de las Farc, el pasado 27 de febrero, en el departamento
de Arauca, en lo que constituyd una grave infraccion del derecho humanitario. Otro hecho reciente fue la masacre de 9 campesinos en
Caparrapi, Cundinamarca, el 13 de marzo pasado, atribuido por pobladores y autoridades locales al Frente 22 de las Farc. El Espectador,
15 de marzo de 1999, pag. 4A. El 12 de abril un grupo armado desvié un avion comercial que cubria la ruta Bucaramanga-Bogota y
secuestréd 43 personas, en otra manifestaciéon de operaciones que infringen el derecho humanitario y ponen peligro a la poblacion civil.
Las conversaciones con las FARC fueron suspendidas mientras el gobierno mostraba acciones contra los grupos paramilitares, mientras que
con el ELN no hay una definicién sobre otra zona de despeje y no hay definicién sobre la realizacién de una Convencion Nacional
propuesta por este grupo guerrillero.

o
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con una poblacion en riesgo de aproximadamente 150.000 personas. Nos acompana la esperanza de
contribuir desde este observatorio a persuadir a los actores armados de la inutilidad de la violencia, de
la necesidad de acatar las normas que la comunidad internacional ha acordado para proteger a los
civiles no combatientes, del clamor vigente del Mandato Ciudadano por la Paz, la Vida y la Libertad.

Uraba

La zona de Uraba, y sus areas de influencia en los departamentos de Coérdoba, Antioquia y Chocd, sigue
siendo escenario de disputa territorial y de un proceso violento de redistribucion de tierras en donde se
confunden intereses politicos y econémicos.

Es mas evidente hoy el conflicto politico que enfrenta a las guerrillas de las FARC, que intentan recuperar
la zona, con grupos paramilitares y que se distingue por la continuidad del uso de la violencia indiscriminada
contra la poblacion civil para imponer propdsitos hegemonicos. En este sentido se entienden los ataques
de la guerrilla, con victimas civiles, en el Nudo del Paramillo y las masacres de campesinos reasentados
en comunidades de paz, que siguen siendo objetivo militar de los grupos de Autodefensas.

También intervienen directamente las Fuerzas Militares con la consigna de evitar el regreso de las FARC
a la zona, lo que ha intensificado la confrontacion terrestre y aérea con sus evidentes consecuencias
contra la poblacion civil.

Poblaciones como Tierralta, Valencia, Montelibano y Puerto Libertador, en Cérdoba; Dabeiba, Mutata,
Murindé, Carepa, Apartadd, Chigorodé y Turbo, en Antioquia y Riosucio, en el Chocd, estan en el epicentro
de una disputa que podria repetir los éxodos de poblacion de los ultimos cinco afos.

El cafdén de La Llorona, en la entrada al Golfo de Uraba, es el punto critico de confrontacion entre la
guerrilla, los grupos paramilitares y las Fuerzas Militares.

Montes de Maria

Esta zona de confluencia de los departamentos de Sucre y Bolivar representa un importante corredor
estratégico para la eventual extension y/o contencion de los grupos guerrilleros o paramilitares que alli
operan.

La decision de los paramilitares de recuperar dicho territorio ha dejado un gran saldo de muertos y
desplazados’. Poblaciones como Corozal, Ovejas, Sincé, Chalan, Colosd, Los Palmitos, Maria la Baja, El
Carmen de Bolivar y especificamente los corregimientos donde se desarrollaron los acuerdos de paz entre
el gobierno y la Corriente de Renovaciéon Socialista hace cinco afos (Flor de Monte, La Pefa, San
Rafael y Galapagos), estan amenazados por las Autodefensas de Coérdoba y Uraba.

Sur de Bolivar

La ofensiva paramilitar del segundo semestre de 1998 en poblaciones del sur de Bolivar como San Pablo,
Cantagallo, Simiti, Santa Rosa del Sur, Montecristo, Tiquisio, Alto del Rosario, San Martin de Loba y Haltillo de
Loba, que dej6 alrededor de 20 mil personas desplazadas, planted una crisis humanitaria en la zona y puso

" El 10 de marzo un comando paramilitar asesiné a seis personas, hirid a cuatro y desaparecié siete en la region de Montes de Maria
(corregimientos de San Isidro Labrador, Caracoli y La Casona, del municipio de EI Carmen de Bolivar). El Universal, marzo 11 de 1999.
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en evidencia la desproteccion de la poblacion civil no combatiente? .

Sin que se hayan resuelto las consecuencias de esta crisis, las acciones paramilitares se mantienen e
intensifican en desarrollo de estrategias de confrontacidon cuyo presupuesto parte de eliminar la base
social, real o supuesta, del contendor. La importancia de la regién se advierte en la decisién del ELN de
exigir alli una zona de despeje para la realizacion de la Convencion Nacional y la apertura de dialogos
con el gobierno®.

La disputa territorial no ha terminado y por el contrario tiende a expandirse si se tiene en cuenta la intencion
de los actores armados de copar sitios estratégicos para determinar la preeminencia militar en la region,
como lo son las zonas rurales de los municipios de Magangué (Bolivar), Majagual y Guaranda (Sucre), El
Banco (Magdalena) y La Gloria, Gamarra y Aguachica (Cesar)'°.

En estas condiciones la poblacion desplazada no encuentra condiciones de seguridad para eventuales
retornos y la poblacidén que se ha resistido o se resiste a salir enfrenta un grave peligro.

Magdalena Medio

Altamente influenciada por la situacion de guerra y desplazamiento que se vive en el Sur de Bolivar, la
region del Magdalena Medio enfrenta graves manifestaciones de violencia contra la poblacion civil, que
tienen en las masacres contra pobladores de Barrancabermeja su mayor y mas dramatica expresion™.

Las Autodefensas, que reivindican estas acciones, han proferido amenazas en Puerto Wilches, Sabana
de Torres y Bucaramanga, en Santander; Yondd, en Antioquia y Cantagallo, en Bolivar.

Serrania del Perija y Sierra Nevada de Santa Marta

“El movimiento de autodefensas va a continuar con la ofensiva antisubversiva sobre todo con la parte que
le queda al ELN en el norte del pais™?, afirmé Carlos Castario a finales del afio pasado. Tras este anuncio
se han incrementado las masacres y asesinatos en regiones como la Serrania del Perija, el Sur de la
Guajira, el centro del Cesar y la Sierra Nevada de Santa Marta. Municipios como Villanueva y Fonseca
(Guaijira) y Curumani (Cesar), han registrado hechos de esta naturaleza **.

Se mantienen amenazas contra poblaciones como Codazzi y San Diego (Cesar), Villanueva, San Juan
del Cesar (Guaijira) y Ciénaga (Magdalena)

8 Hay anuncios en el sentido de continuar esta ofensiva. Entrevista a Carlos Castafio, comandante de las Autodefensas Unidas de Colombia.
Revista Semana, agosto 17 de 1998. "El 28 de febrero de 1999 se registré otra masacre en la ciudad de Barrancabermeja cpon saldo de
ocho personas muertas y un desaparecido.. Las amenazas en el puerto petrolero se mantienen por parte de las Autodefensas de Santader
que se adjudican estas acciones. El Espectador, 1 de marzo de 1999.

® EI ELN solicité el despeje de los municipios de San Pablo, Morales, Simiti y Santa Rosa del Sur. Entrevista a Antonio Garcia, de la
direccion del ELN. EI Colombiano, marzo 11 de 1999.

' Informacién suministrada por un lider desplazado del Sur de Bolivar, febrero de 1999.

" El 28 de febrero de 1999 se registro otra masacre en la ciudad de Barrancabermeja cpon saldo de ocho personas muertas y un desapare-
cido.. Las amenazas en el puerto petrolero se mantienen por parte de las Autodefensas de Santader que se adjudican estas acciones. E/
Espectador, 1 de marzo de 1999.

2 Entrevista a Carlos Castafio. Revista Semana, agosto 17 de 1998.

S En la masacre realizada por paramilitares, sucedida en las poblaciones de El Cafetal y San Luis de la Guajira, murieron 12 personas. E/
Tiempo, 9 de diciembre de 1998. En Fonseca, en la regién del Rio Lagarto, murieron 4 personas a manos de paramilitares. E/ Pilén, 6 de
enero de 1999. En Curumani, en la vereda Santa Isabel, murieron 12 personas también en masacre realizada por paramilitares. Revista
Semana, enero 18 de 1999.
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Departamento de Antioquia

Infortunadamente el departamento de Antioquia registra diversas zonas en las que se mantiene, se
extiende o agudiza la guerra irregular. Ademas de la zona de Uraba, el territorio antioquefio presenta una
prolongacién del conflicto en los municipios del noroccidente, justamente en la via al mar, con importante
presencia de grupos guerrilleros de las FARC.

Pareciera que hay una importante tendencia de expansion de la guerra irregular en la zona del
suroccidente, especialmente en la regidn cafetera que limita con los departamentos de Caldas y Risaralda.
Tanto las FARC como las Autodefensas han hecho publicos pronunciamientos sobre su interés de copar
esta zona del centro del pais como paso importante para consolidar control hacia el suroccidente.

La zona del Nororiente, en donde se ha mantenido con diversas caracteristicas e intensidad el conflicto,
hay una evidente intencién de grupos paramilitares de reafirmar su presencia, en una actitud hostil que
ha generado alarma en algunas poblaciones mineras.

En el Suroriente, los grupos guerrilleros y paramilitares han acudido a diversas formas de terror contra la
poblacion, en una perversa disputa por el control en municipios como San Francisco, Cocorna, Carmen
de Viboral y San Luis.

Region Cafetera

La intencion de las FARC de fortalecer su accionar a lo largo y ancho de la cordillera occidental coloca
a la region cafetera comprendida entre los limites de Risaralda, Caldas, Chocé y suroeste de Antioquia,
como zona estratégica para dicho objetivo, pues permite la comunicacion con el occidente, el centro y el
sur de pais.

También hay anuncios de los grupos paramilitares de actuar en esta region, recientemente afectada por
un terremoto. La situacion mas critica se registra en la zona limitrofe de los departamentos de Chocé y
Risaralda.

Arauca y Casanare

Los fuertes enfrentamientos entre el Ejército Nacional y la guerrilla (FARC y ELN) en los ultimos meses
en Arauca', al igual que las masacres realizadas al parecer por paramilitares en las poblaciones de San
Ignacio, Las Cabuyas y Santo Domingo'®, han generado desplazamientos hacia Tame, Puerto Rondén y
Arauquita, principalmente.

Hoy la mayoria de las familias han retornado a sus veredas y caserios; sin embargo, la alarma continua
entre la poblacion, pues segun distintas personas, supuestamente estan llegando paramilitares a la
region que amenazan a través de grafitos. Asi lo denunciaron a través de una declaracion publica entregada
en un Cabildo Abierto, en el municipio de Tame, el 17 de diciembre de 1998. En ella, insisten en que los

*Los combates entre el Ejército Nacional y las Farc y el ELN, dejaron mas de 70 muertos de ambas partes (61 de la guerrilla y 12 soldados).
El Diario del Otun, pag. 4B, 20 febrero de 1999.

"SEl 13 de diciembre de 1998 murieron 25 personas civiles, entre ellas 5 nifios, en un ataque aéreo del Ejército Nacional contra miembros
de las Farc, en el caserio Santo Domingo del municipio de Tame (Arauca). El Meridiano, 15 de diciembre de 1998. EI 20 de noviembre
de 1998, en el caserio la Cabuya del municipio de Tame, murieron 5 personas en una masacre realizada por paramilitares. El Tiempo, 23
de noviembre de 1998.
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supuestos paramilitares tienen que ver con las Brigadas XVIII y XVI del Ejército, ubicadas en Arauca y
Casanare, respectivamente’s.

Por ello hoy, los habitantes de zonas rurales de Tame, especialmente La Cabuya, San Ignacio y Cachama,
incluido el casco urbano, la vereda Panama (Arauquita) y el caserio Brisas de Hato Corozal (Casanare,
limites con Arauca), temen nuevas incursiones violentas. En el citado foro se denunci6 la permanente
amenaza de masacres de un grupo que tendria asiento en la Hacienda El Danubio, al parecer de propie-
dad de Victor Carranza, ubicada en Casanare en limites con Arauca'.

Norte del Cauca

El departamento del Cauca, en el sur del pais, es quizas la region mas significativa de la expansion del
conflicto paramilitares — guerrilla ocurrido en el norte del pais durante los ultimos cinco afios. La disputa
tiene relacion con el control posterior de la zona limitrofe con el Ecuador, en el departamento de Narifio,
y con la ofensiva paramilitar que se mantiene en el departamento del Putumayo.

Lo que ocurre en el Cauca incide en el sur del Valle del Cauca, en el sur del Tolima y en el departamento
del Huila y se emarca de el contexto de un reacomodamiento de actores armados para el cumplimiento
de objetivos estratégicos.

La presencia de hombres armados y desconocidos en la region, la llegada misteriosa de vehiculos al
parecer con dotacién bélica, al igual que las amenazas verbales y escritas contra varias familias y otros
pobladores de la region del norte del Cauca, especialmente en los municipios de Santander de Quilichao,
Caldono, Caloto, y mas concretamente en el resguardo indigena de Huellas, ha generado preocupacion
en la poblacion indigena que habita en esta parte del pais.

De una lado, se advierte sobre el montaje de una base paramilitar en la zona y de otro, sobre una posible
masacre contra pobladores acusados de colaborar con la guerrilla. No obstante no es la Unica amenaza,
pues el pasado 10 de marzo los frentes sexto y octavo de las Farc se tomaron las poblaciones del
Santander de Quilichao, Caloto y Piendamo™®

La presencia paramilitar en la region responde a la confluencia de intereses econdmicos y politicos en
una zona en donde persisten conflictos sociales entre campesinos y colonos con terratenientes y latifun-
distas, con fuerte presencia de comunidades indigenas y poblaciones negras, ahora epicentro de
operaciones estratégicas de grupos armados en vias de expansion y fortalecimiento

Bajo Putumayo

La posible movilizacion de unidades del Bloque Sur de las Farc, de la zona de despeje hacia el Putuma-
yo, especialmente a la frontera colombo-ecuatoriana, y la determinacion de las Autodefensas de controlar
y erradicar a las Farc de esta zona, convierten a los municipios de Puerto Asis, La Hormiga (Valle del
Guamuez) y San Miguel (La Dorada) en objetivos importantes dentro de intereses militares (control de la
frontera) e intereses econdémicos (control del trafico de drogas).

6 Declaracion y denuncia publica al Cabildo Abierto “Por la defensa de los derechos humanos y contra la impunidad de las masacres de los
caserios de Santo Domingo y La Cabuya”. Tame, 17 de diciembre de 1998.

7 1bid

8 Observacion de campo de CODHES. E/ Espectador, 11 marzo de 1999.
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Estas circunstancias hacen prever una prolongaciéon del desplazamiento forzado que alli se presenta
desde hace varios meses y, mas recientemente, del causado por la masacre de El Tigre, en La Hormiga,
que produjo un desplazamiento masivo de alrededor de 6.000 campesinos a principio de enero™.

Los pobladores de las veredas de Puerto Asis, el Danubio y San José fueron expresamente advertidos
por grupos de paramilitares de salir, pues van a tomar el control de la zona?.

Zona del despeje

La incertidumbre de la poblacion tiene que ver con las circunstancias de riesgo a que esta sometida?":

* El respeto por sus derechos como poblacion civil por parte de las FARC, si se prolonga la zona de
despeje. Existen reiteradas denuncias de la poblacién civil y de la Iglesia por violacion de los derechos
fundamentales de la poblacion por parte de las FARC en la zona de distension (municipios de La
Uribe, La Macarena, Vista Hermosa y Mesetas, en el Meta, y el municipio de San Vicente del Caguan,
en el Caqueta), epicentro de un complejo y dificil proceso de acercamiento para eventuales dialogos
de paz.

+ El peligro que enfrentan en caso del rompimiento de los acercamientos y de una abierta confronta-
cion entre la guerrilla y las Fuerzas Militares en una eventual recuperacion militar de la zona.

* La amenaza de los grupos paramilitares de incursionar en el area.

En estas condiciones, este “laboratorio de paz” ha generado, esta generando y puede generar
desplazamiento forzado de poblacion civil, en cualquiera de las circunstancias, de paz o guerra, en que
culmine esta experiencia.

Reflexiones finales

+ El mapa de alerta temprana referido a eventuales situaciones de desplazamiento de poblacion civil
incluye buena parte del territorio nacional, tiene directa relacién con el escalamiento del conflicto
armado interno (en el cual hay una intencién coincidente de sus protagonistas de convertir a la
poblacion civil en objetivo militar) y advierte sobre la agudizacion de la crisis de derechos humanos y
humanitaria que tendria que enfrentar el pais en los proximos meses. En total, el Sistema ha detecta-
do situaciones de alerta en 172 municipios que corresponden a 25 departamentos. De estos 172
municipios, hay 127 que aparecen una sola vez, 35 que aparecen dos veces y 10 que aparecen en
las tres alertas reportadas. Entre mayo de 1998 y enero de 1999 se registraron hechos violentos o
amenazas que provocaron desplazamientos en forma de éxodos masivos en 46 de los 107 municipios
reportados con riesgo. Este ultimo informe de alerta temprana incluye 98 municipios que correspon-
den a 20 departamentos.

+ El secuestro de civiles indefensos en un avién comercial es una expresion de esta degradacion de la
guerra que compromete la legitimidad politica del grupo responsable de semejante hecho.

» Pareciera que esta lejos una decision politica de los actores irregulares de respetar, unilateralmente
o acudiendo a acuerdos verificables, el derecho humanitario. En las Fuerzas Militares hay un discurso
positivo de derechos humanos y derecho humanitario que deberia tener mayor incidencia en la pro-
teccion de la poblacion civil frente a los ataques anunciados.

* La decision de separar de sus cargos a dos altos oficiales del Ejército, investigados por supuesta

19 E| Colombiano, marzo 18 de 1999. Pag. 2.
20 [ a Libertad, febrero 11 de 1999. Pag. 10°
21 Observacion de campo realizada por CODHES
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participacion en creacion y apoyo a grupos paramilitares, representa un mensaje politico importante
que tiene implicaciones en el eventual proceso de paz y responde a la preocupacion nacional e
internacional por el inusitado incremento de los grupos de justicia privada. Este hecho pone en primer
plano la discusion sobre la vigencia de la Doctrina de la Seguridad Nacional en momentos en que se
anuncia una reestructuracion y modernizacion de las Fuerzas Militares a partir del pleno respeto a los
derechos humanos y el derecho humanitario.

Las acciones de la guerrilla, como el asesinatro en estado de indefension de los defensores
estadounideneses de la comunidad indigena Uwa, es una grave infracciéon al derecho humanitario y
muestra del desprecio por la dignidad humana.

El desplazamiento forzado debe ser un tema prioritario en una eventual agenda de paz. Es necesario
avanzar en propuestas de aplicacion del derecho humanitario, especialmente para proteger a la
poblacion civil.

La comunidad internacional puede jugar un importante papel en la disuacion a los grupos armados
para que acaten las normas humanitarias y asuman la decision de dialogar para buscar la paz.
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tros 48 mil colombianos huyeron por la violencia en el primer trimestre del
ano. El desplazamiento interno es un grave problema humanitario que debe
estar incluido en la agenda de negociaciones para la paz.

Huir es la Unica alternativa viable para salvar vidas. La guerra irregular se hace mas
dura, involucra mas civiles y tiende a cerrar espacios politicos y a fragmentar espacios
sociales. La sentencia segun la cual “esta conmigo o esta con mi enemigo” determina
la logica simple de quienes imponen el conflicto. Cualquier opinion o actitud de la
gente en las zonas de dominio de uno u otro actor armado o en las zonas de disputa,
puede motivar la vulneracion de los derechos a la vida, al trabajo, a la permanencia
en un lugar, a la libre expresion, a la organizacién y, en general, a los derechos
fundamentales. Los protagonistas armados de la confrontacién asumen cada vez
mas control de la poblacion civil para imponer ideologias, comportamientos politicos
y sociales. La libertad esta siendo cercenada y el Estado encargado de garantizar
estos derechos esta ausente.

Justamente el desplazamiento forzado es un indicador de esta crisis. Durante el primer
trimestre de 1999 alrededor de 47.824 personas llegaron desplazadas de diversas
zonas del pais a 220 municipios de 27 departamentos; un promedio de 532 personas
por dia que se suman al alto nimero de desplazados en Colombia en los ultimos
cuatro afios’.

Bogota y Medellin, que recibieron entre tres mil y siete mil desplazados, y las ciuda-
des de Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cucuta, Barranquilla, Ibagué y Barrancaber-
meja, que recibie ron cada una mas de mil desplazados, son las zonas urbanas mas
afectadas ene este trimestre.

Los éxodos en masa, es decir los desplazamientos con algun nivel de organizacion
de mas de 100 personas, afectaron a 5.800 personas, es decir al 12% del total de

desplazados durante los primeros tres meses del afio, siendo el mas numeroso el
ocurrido en el municipio de Carmen de Bolivar.

Codhes Informa presenta un informe estadistico sobre este periodo que incluye
informacioén por departamentos y municipios, consolidada a partir de la red del Siste-
ma de Informacién sobre Desplazamiento Forzado y Derechos Humanos en Colom-
bia, del registro sistematico de 34 periddicos nacionales y locales y del trabajo de
observacion y analisis en las zonas mas afectadas.

Esfuerzos de paz,
hechos de guerra

La principal caracteristica que ofrece el fendmeno del desplazamiento forzado en los

" Segun el Sistema de Informacién sobre Desplazamiento Forzado y derechos Humanos en Colombia (SISDES), en 1995 fueron desplaza-
das aproximadamente 89.000 personas; en 1997, alrededor de 181.000; y en 1998, la poblacién desplazada se calculé en 308.000



meses de enero, febrero y marzo es que ocurre en medio de complejos y contradictorios hechos de
guerra y esfuerzos de paz. De un lado, el asalto de las Farc a un campamento paramilitar en el Nudo del
Paramillo, en el departamento de Cérdoba, a finales del afio pasado y la ofensiva de las Autodefensas
Unidas de Colombia en los primeros dias de éste y, de otro lado, la apertura de las conversaciones entre
las FARC y el gobierno en la zona de distension, asi como la exigencia del ELN de una zona de despeje
militar para realizar una Convencion Nacional con participacion de la sociedad civil.

El asalto al campamento de las Autodefensas en Cérdoba es la continuacion de una estrategia de
recuperacion de territorio por parte de la guerrilla que se cumple en medio de denuncias de comunida-
des y autoridades por hechos contra la poblacion civil que infringen el derecho internacional humanitario.
Zonas campesinas de influencia paramilitar son ahora epicentro de operativos de guerra por parte de las
Farc, que acude a métodos de combate que involucran a los civiles a quienes sefiala como colaboradores
del ejército o de los grupos de autodefensas.

En el mismo sentido, la ofensiva de los paramilitares evidencio el desprecio por el principio de distincién
entre combatientes y no combatientes y, en general, por todas las normas del derecho humanitario para
situaciones de conflictos armados no internacionales como el que vive Colombia. El terror, el miedo y la
amenaza directa o indirecta que generan las acciones armadas son el preambulo de desplazamientos
masivos, familiares e individuales, en una constante que no se detiene, que plantea una situacion critica
para los afectados y pone en entredicho el papel del Estado como garante de los derechos fundamentales
de sus asociados.

El principal deber del Estado, en situaciones de guerra interna o en momentos de paz, es la proteccion
de la poblacién en desarrollo del mandato que le impone el monopolio del uso legitimo de la fuerza.

Sin embargo, la principal caracteristica de las masacres, asesinatos en masa y desplazamientos forzados
registrados en los primeros noventa dias del afio, es la ausencia de la Fuerza Publica para proteger a las
personas inmersas en zonas de conflicto bajo control o en disputa por parte de los grupos irregulares.

Masacres, asesinatos selectivos en masa y desplazamiento
forzado

Pareciera que el alto costo politico de las masacres indiscriminadas obligé a los actores armados a
desarrollar en algunas regiones asesinatos selectivos, pero en masa, para mantener su estrategia de
control territorial o disputar nuevos territorios, en desarrollo de una dindmica de guerra que ubica como
objetivo principal a la poblacién civil no combatiente.

Esta situacion es evidente en el departamento del Putumayo, que registra en este primer trimestre uno
de los mas altos indices de homicidios con arma de fuego, alrededor de 100.

Sin embargo, segun la Defensoria del Pueblo, durante los primeros tres meses del afio, se cometieron 75
masacres en el territorio nacional con un saldo de 382 victimas mortales. En su mayoria, estas masacres
fueron atribuidas a grupos paramilitares o de autodefensas y a movimientos guerrilleros. Y muchas de
ellas, asi como los desplazamientos que provocaron, estaban anunciados.?

Hay una relacién entre masacres, asesinatos en masa, desapariciones forzadas y amenazas, con los
éxodos en masa. Cinco regiones del pais presenciaron este tipo de desplazamientos de poblacién civil

2 El ultimo informe de Alerta Temprana de CODHES advertia sobre la posibilidad de hechos violentos y desplazamiento en 99 municipios
de 20 departamentos del pais. Codhes Informa No. 13 de abril de 1999.
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hacia municipios cercanos en busca de proteccién para sus vidas.

El hecho mas destacado se registrd en el municipio de Carmen de Bolivar, donde mas de tres mil campesinos
provenientes de la zona rural enclavada en la regidon conocida como Los Montes de Maria (corregimientos de
San Isidro, Caracoli y La Casona, y el Cerro de Maco, éste ultimo en jurisdiccién del municipio de San Jacinto)
iniciaron un desplazamiento hacia la cabecera municipal, que se prolongé por varios dias como consecuen-
cia de las amenazas de los paramilitares y los enfrentamientos entre éstos y la guerrilla que comprometio la
vida de varios civiles®.

Situacion similar, pero como consecuencia de combates entre Ejército y guerrilla, se vivio en la zona rural del
municipio de Jambal6 (Cauca), en donde aproximadamente 500 indigenas se refugiaron por varios dias en la
poblacién vecina de Caldono, huyendo de la confrontacion armada.

Como consecuencia de una incursioén paramilitar en el corregimiento El Tigre del municipio de La Hormiga
(Putumayo), que dejo un saldo de 26 muertos y 14 desaparecidos, se presentdé un desplazamiento
masivo de campesinos de ésta y otras poblaciones cercanas, de aproximadamente 700 personas*, las
cuales se dispersaron por toda la region, incluyendo el vecino pais del Ecuador.

Se sumo al terror generado por la masacre la advertencia publica hecha por las Autodefensas Unidas de
Colombia a los habitantes de varios caserios del Bajo Putumayo para que abandonaran la zona bajo la
amenaza de “limpiarla de colaboradores de la guerrilla”. Los hechos de los ultimos dias ocurridos en los
municipios de La Hormiga y Puerto Asis, en donde hombres armados dieron muerte a por los menos 18
personas, en hechos aparentemente aislados, parecen tener relacion con estas amenazas.

Mientras en otro extremo del pais, en el departamento del Magdalena (municipio de El Pifién, en el
caserio El Playén de Orozco), una masacre efectuada por paramilitares dejé como saldo 30 muertos y la
huida de sus 500 habitantes®, quienes se marcharon a poblaciones cercanas como Pivijay, Cantagallar,
Tio Goyo y Sabanas, dejando todas su pertenencias y casas abandonadas y anunciando su retorno
“cuando el dolor y el miedo hayan sido vencidos por el tiempo”.

En el municipio de Rio Blanco, sur del Tolima, la situacion para sus habitantes, especialmente en el sitio
conocido como Cafién de las Hermosas (entre los corregimientos de Puerto Saldafna y Herrera), sigue
siendo critica, pues se encuentran en medio del fuego cruzado de las autodefensas, la guerrilla y el
Ejército. Alli, la lucha por el control territorial entre los dos primeros ha demostrado ser devastadora para
la poblacion civil. Los pobladores de Herrera se sienten se cuestrados dentro de su mismo corregimiento,
pues hay retenes de hombres fuertemente armados, que ademas de requisar y maltratar a la poblacion,
también han asesinado y desaparecido personas, a tal punto que sélo una empresa de transporte viaja
a la region®.

Alrededor de 400 familias que salieron a finales del afio pasado hacia la cabecera municipal, otros
pueblos vecinos y aun a la capital del departamento del Tolima, Ibagué, aun no han retornado todas a
sus lugares de origen y ya se presento otro éxodo de 210 personas que huyen nuevamente por amenazas

©

Para la Defensoria del Pueblo el enfrentamiento entre guerrilla y paramilitares -que origin6 el desplazamiento masivo- arrojé un saldo de
73 victimas entre civiles y combatientes de la guerrilla y las autodefensas, en tanto que el Ejército Nacional calificé de alarmistas dichas
cifras y reconocié sélo 16 las victimas. E/ Frente y El Espectador, marzo 17 de 1999.

La cifra real no se pudo conocer, pues mientras varios medios hablaron de 2.300 y 3.200 familias (E/ Tiempo, 18 de enero de 1999) y otros
de 6.000 campesinos (El Colombiano, 14 de enero de 1999), las autoridades no saben a ciencia cierta la cifra, pues la gente por el temor,
no se reportd y se dispersé por distintas poblaciones incluidas otros departamentos y el mismo Ecuador.

“No siento miedo sino tristeza”, entrevista al Unico campesino que se atrevi6é a regresar luego de tres meses de ocurrida la masacre que cobré
la vida de 30 personas. El Tiempo (Caribe), abril 9 de 1999.

El Nuevo Dia, abril 20 de 1999, pag. 4B., y mayo 11 de 1999, pag. 1A.
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de los paramilitares de ser colaboradores de la guerrilla.

Segun la Cruz Roja, 80 campesinos de este ultimo desplazamiento en el sur del Tolima ya regresaron, sin
que las autoridades departamentales y nacionales muestren un real interés por proteger esta poblacion.

Siguen los desplazamientos individuales y familiares provenientes de la zona de distension y sus
alrededores, en los departamentos del Meta y Caqueta, que afectan ciudades como Villavicencio, Florencia
y Granada y poblaciones vecinas de esta region del sur del pais.

Los desplazados manifiestan temor por posibles reclutamientos de sus hijos menores para la guerrilla,
abusos de los combatientes de las Farc que dominan la zona y miedo por amenazas de incursiones
paramilitares.

Hacinamiento y desproteccion

Para los desplazados concentrados en algunas regiones del pais luego de muchos meses de esperar
soluciones, el comienzo del afio no varié su situacion de precariedad y vulneracion de sus derechos
fundamentales.

En ciudades como Neiva, alrededor de 600 personas desplazadas procedentes de del sur del pais (especial-
mente de los departamentos de Putumayo, Caqueta y Meta y de zonas rurales del Huila) siguen hacinadas y
a la intemperie en un predio del municipio. Alli desarrollan acciones de protesta y presion en busca de
soluciones. La propia comunidad desplazada ha expresado su preocupacion por el constante incremento del
numero de personas que llegan al lugar huyendo de la violencia’.

Otro drama viven los campesinos desplazados ubicados en el Coliseo Cubierto y en los barrios La Cascorva
y El Reposo de la ciudad de Quibdo en el departamento del Chocé. Hacinados y en condiciones deplorables
de alimentacion, salud y educacion, los desplazados cumplieron dos afios desde que fueron obligados a huir
de la region del Uraba Chocoano y Antioquefio y, mas recientemente, de la zona del medio Atrato.® Alli no
existen las garantias minimas de alimentacion, salubridad, educacion, ni mucho menos la posibilidad de
retornar a sus parcelas, pues los grupos armados tampoco estan respetando a los quienes retornan®.

En el municipio de Mutata, departamento de Antioquia, las autoridades han manifestado su impotencia ante el
alto numero de desplazados que alli se concentran. Desde mediados de 1997, este municipio ubicado en los
limites de Antioquia y Choco, ha recibido aproximadamente 700 personas que se ubicaron en el parque, la
escuela y, en condiciones de hacinamiento, en casas de familiares y amigos sin posibilidades de atencién
humanitaria.'®

Estas circunstancias criticas de algunas zonas del pais, son un reflejo parcial de la situacion que enfrentan
los desplazados en zonas urbanas, semiurbanas y rurales.

Entre tanto, el problema contintia sin que se vislumbren todavia acuerdos humanitarios por parte de los
actores de la confrontacion irregular, que garanticen que a la poblacion civil no se le desplace y se le

~

Entrevista de CODHES con voceros de los desplazados de Neiva, marzo de 1999.

Reunién de CODHES con desplazados en Quibdé en el marco de la Audiencia Publica realizada por la Comisién de Derechos Humanos
del Senado de la Republica el 7 de mayo de 1999. En Quibdo, las denuncias de los indigenas y las negritudes, asi como de las autoridades
locales, indican que el desplazamiento sigue incrementandose en el departamento y que no hay atencion a las comunidades afectadas.
La Red de Solidaridad Social anuncié en compromiso publico la decisién de iniciar unas mesas de integracién y concertaciéon con los
desplazados para acordar un plan de soluciones locales.

Las Autodefensas de Cordoba y Uraba atacaron a las comunidades desplazadas y en situacién de retorno en la zona del Uraba Chocoano,
a pesar de su decision de proclamar la neutralidad en el conflicto armado.

0 La preocupacion fue expresada a CODHES por la Personeria Municipal en marzo de 1999.
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respete su condicion de no combatientes, independientemente de su ideologia u opcién politica.

Acuerdos que deberan contar con mecanismos de verificacion nacional e internacional para que se
cumplan, toda vez que los contendientes armados en Colombia, en la inmensa mayoria de los casos, no
acatan unilateralmente (como corresponde al principio de no reciprocidad) las normas del derecho
internacional humanitario.

En todo caso, la gravedad del problema y las perspectivas de largo plazo que plantean las soluciones
integrales (que involucran la tenencia de la tierra y la crisis del campo, el desarrollo urbano sostenible y
la oferta social del Estado, entre otros), exigen que el tema esté incluido en la agenda de negociaciones
para la paz y que los propios desplazados sean reconocidos por los actores armados como poblacion
civil sujeta de derechos conculcados en desarrollo de la guerra.

Estimativo del total de poblacién
desplazada en Colombia seguin

municipio y departamento de llegada Departamento de Antioquia
enero - marzo 1999 33 municipios de llegada

MUNICIPIO TOTALPERSONAS

Total personas 47.683 MEDELLIN 3.400

Total departamentos 27 Bello 350

— 520 Apartadd 220

Iotal municipios Turbo 90
Dabeiba 164 3 6

Mutata 50

Vigia del Fuerte 26

Uramita 130

Cuad (0) 1 Frontino 115

Buritica 18

Departamento de Caldas Concordia 80

4 municipios de llegada Salgar 75

Urrao 91

MUNICIPIO TOTAL PERSONAS T 18

MANIZALES 180 Andes 20

Supia 33 Jardin 11

Riosucio 28 ltuango 33

Aguadas 15 Liborina 25

Subtotal Caldas 256 Santo Domingo 60

Yolombé 62

Cisneros 34

Caucasia 15

Valdivia 4

Segovia 10

Remedios 7

Puerto Nare 5

Puerto Triunfo 19

Granada 65

San _Luis 12

San Carlos 16

San Francisco 27

Yondo 128

Subtotal £.380




Departamento del Cesar
10 municipios de llegada

Departamento de Santander
9 municipios de llegada

MUNICIPIO TOTALPERSONAS
BUCARAMANGA 2.270
Barrancabermeja 1.630
Sabana de Torres 150
Puerto Wilches 90
Florida Blanca 260
Lebrija 120
Girén 245
Piedecuesta 165
El Playon 25
Subtotal Santander 4955

MUNICIPIO TOTAL PERSONAS
VALLEDURPAR 450
Agustin Codazzi 32
Curumani 98
La Gloria 54
Aguachica 40
San Alberto 70
San Diego 56
La Paz 47
El Copey 30
Bosconia 52
Subtotal Cesar 929

Departamento de Cundinamarca
15 municipios de llegada

MUNICIPIO TOTAL PERSONAS
BOGOTA 7.500
Soacha 650
Fusagasuga 65
Pasca 15
Girardot 98
Facatativa 55
Apulo 20
Cabrera 39
San Bernardo 10
Arbelaez 15
Ubala 20
Gachala 18
La Palma 35
Yacopi 30
Caqueza 22
Subtotal 8.592

Departamento del Valle del Cauca
8 municipios de llegada

MUNICIPIO TOTAL PERSONAS
CALLI 1.650
Buenaventura 490
Palmira 55
Yumbo 44
Tulua 40
Florida 25
Jamundi 10
Dagua 45
Subtotal 2.359

Departamento del Putumayo
4 municipios de llegada

MUNICIPIO TOTALPERSONAS
MOCOA 60
Puerto Asis 240
Valle del Guamuez 600
San Miguel 100

Subtotal Putumayo 1000
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Departamento del Magdalena
8 municipios de llegada

Departamento de Boyaca
12 municipios de llegada

Cuadro 11

MUNICIPIO TOTAL PERSONAS MUNICIPIO TOTALPERSONAS
SANTA MARTA 960 TUNJA 350
Ciénaga 155 Sogamoso 159
El Banco 50 Duitama 38
Ariguani 26 Cubara 20
Pivijay 15 Guican 15
Chivolo 12 Paya 34
San Senon 30 Labranza Grande 46
Santa Ana 18 Garagoa 15
Subtotal Magdalena 1.266 San Luis de Gaceno 30

Pajarito 25

Pisva 33

Puerto Boyaca 54

Subtotal Bovaca 819

Departamento del Choco
8 municipios de llegada

Cuadro 12

Departamento del Cauca

MUNICIPIO TOTAL PERSONAS o
QUIBDO 700 11 municipios de llegada
Acandi - MUNICIPIO TOTAL PERSONAS
Unguia 34 POPAYAN 750
RIOSU('ZIO 110 Caloto 56
Jurado 40 Jambald 100
Bojaya 44 Caldono 515
El (C):armfan S 60 Buenos Aires 49
El Cantén de San Pablo 26 Suarez 30
Subtotal Chocd 1.039 Toribio 25
Santander de Quilichao 51
Patia (El Bordo) 50
Florencia 40

Bolivar 35
Cuadro 10 Subtotal Cauca 1701

Departamento del Atlantico
uadro 13
MUNICIPIO TOTALPERSONAS
BARRANQUILLA 1.130 Departamento del Tolima
Malambo 190 9 municipios de llegada
Soledad 147
p—r MUNICIPIO TOTALPERSONAS
total Atlant 1.467 -
Subtotal Atlantico 6 IBAGUE 1080
Rio Blanco 300
Chaparral 60
Ataco 15
Natagaima 29
Coyaima 12
Icononzo 18
Fresno 46
Planadas 20

Subtotal Tolima 1.280




Cuadro 14

Cuadro 18

Departamento del Caqueté Departamento de Bolivar
6 municipios de llegada 18 municipios de llegada

MUNICIPIO TOTAL PERSONAS MUNICIPIO TOTALPERSONAS

FLORENCIA 550 CARTAGENA 1.630

San Vicente del Caguan 40 Carmen de Bolivar 3.821

Montafiita 17 San Jacinto 150

Cartagena del Chaira 23 Mahates 18

El Donce’llo 20 Maria la Baja 29

San José de la Fragua 30 San Juan Nepomuceno 16

Subtotal Caqueta 680 Magangué 298

Barranco de Loba 20

San Martin de Loba 36

Altillo de Loba 12

Cuad ro 1 5 Alto del Rosano 40

Montecristo 90

Departamento de Cordoba Morales i

5 municipios de llegada Santa Rosa del Sur 26

Simiti 67

MUNICIPIO TOTALPERSONAS Tiquisio 82

MONTERIA 580 San Pablo 160

Tierralta 750 Cantagallo 34

Valencia 60 Turbaco 30

Montelibano 670 Subtotal Bolivar 6.648
Puerto Libertador 39
Subtotal Cérdoba 2.099

oo I

Departamento del Huila

Cuadro 16

Departamento de La Guajira

5 municipios de llegada

6 municipios de llegada MUNICIPIO TOTALPERSONAS

NEIVA 368

MUNICIPIO TOTAL PERSONAS Pitalito 650
RIOACHA 190

- La Plata 36
Maicao 75

- Palermo 40

g B Algeciras 30

Villanueva 19 9 -

San Juan del Cesar 25 Subtotal Huila 534
Fonseca 16
Subtotal Guajira 362

Cuadro 20

Cuadro 17 Departamento de Sucre

7 municipios de llegada
DERETENT DR 0 2 MUNICIPIO TOTALPERSONAS
6 municipios de llegada SINCELEJO =20
MUNICIPIO TOTAL PERSONAS Ovejas 60
VILLAVICENCIO 950 Los Palmitos 34
Granada 120 Majagual 25
El Castillo 45 Guaranda 37
Mesetas 20 Chalan 23
Vista Hermosa 30 Coloso 40
Uribe 22 Subtotal Sucre 939

Subtotal Meta 1.187




Cuadro 21 Cuadro 25

Departamento de Arauca Departamento de Narifio

6 municipios de llegada 6 municipios de llegada
MUNICIPIO TOTALPERSONAS MUNICIPIO TOTALPERSONAS
ARAUCA 130 PASTO 440
Tame 33 Ipiales 50
Saravena 50 Puerres 23
Fortul 18 Cordoba 10
Cravo Norte 22 Ricaurte 35
Arauquita 42 Mallama 46
Subtotal Arauca 295 Subtotal Narifio 604

Cuadro 22 Cuadro 26

Departamento del Casanare Departamento del Risaralda
4 municipios de llegada 6 municipios de llegada

MUNICIPIO TOTAL PERSONAS MUNICPIO TOTALPERSONAS

YOPAL 80 PEREIRA 240

Aguazul 55 Pueblo Rico 90

Pore 12 Mistrato 15

Tauramena 23 La Virginia 16

Subtotal Casanare 170 Dos Quebradas 30 4 O
Santuario 42
Subtotal Risaralda 438

Cuadro 23 Cuadro 27

Departamento del Quindio

L Departamento de Norte de Santander
2 municipios de llegada

6 municipios de llegada

MUNICIPIO TOTALPERSONAS
ARMENIA 50 MUNICIPIO TOTALPERSONAS
Quimbaya 12 CUCUTA 1.850
2 Ocaia 180
Génova __ 13 Tiba 50
Subtotal Quindio 75 & Calien 120
ElTarra 16
La Esperanza 80

Subtotal Norte de Santander 2,306

Cuadro 24

Departamento del Guaviare
3 municipios de llegada

MUNICIPIO TOTALPERSONAS
SAN JOSE DEL GUAVIARE 50
El Retorno 35
Miraflores 28

Subtotal Guaviare 113
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Huellas
de nunca borrar

Desplazados en Soacha

Boletin de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
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uyendo de la violencia que no cesa en el sur del pais, o en los alejados departamentos de
la Costa Norte, o en las zonas del conflicto de Antioquia, o provenientes de los municipios
que se incorporan al mapa de la guerra en Cundinamarca, miles de desplazados ocupan
hoy las laderas y los barrios marginados de Soacha, el principal municipio del area de
influencia de Bogota, que se convirtid en espacio de sobrevivencia en medio de la pobreza.

La advertencia sobre un posible incremento del problema en Soacha se habia formulado
en la investigacion de la Conferencia Episcopal (1994-95) y ratificado en los estudios
subsiguientes sobre desplazamiento y derechos humanos en la capital del pais realizados
por la Arquidiocesis de Bogota y CODHES (1997-98).

Esta edicion de Codhes Informa presenta un resumen de la monografia “De humanos a
desplazados, huellas de nunca borrar...” sobre el fenédmeno del desplazamiento forzado
en el municipio de Soacha, realizada por Vilma Sned Giraldo, Laura Carrefio Suarez y
Zonia Rojas Pulido, para optar al titulo de Trabajador Social de la Universidad Nacional.

CODHES vy la Arquidiocesis de Bogota ofrecieron su apoyo a esta iniciativa, toda vez que
constituye un valioso aporte a los esfuerzos que en diversas regiones del pais se ade-
lantan para visibilizar este fenédmeno creciente del desplazamiento y porque resume un
importante esfuerzo de la Facultad de Ciencias Humanas, particularmente en la carrera
de Trabajo Social, bajo la direccion de Marta Bello Albarracin, que compromete la inves-
tigacién y la labor académica con los graves problemas sociales que enfrenta el pais, en
la perspectiva de construir propuestas y soluciones.

Soacha:
desplazamiento y pobreza

El municipio de Soacha ofrece particularidades sociales y demograficas por su ubicacion
en el area de influencia del Distrito Capital de Bogota y por su condicién de punto de
confluencia para el ingreso a la capital de regiones del centro y sur del pais como los
departamentos del Tolima, Huila, Caqueta, Putumayo, Quindio, Risaralda y Caldas.

El crecimiento poblacional de Soacha esta determinado, en buena parte, por las migra-
ciones campo - ciudad que obedecen a la crisis del sector agropecuario, a la reubicacion
de fuerza laboral que gira alrededor de las posibilidades que ofrecen sectores como la
construccion, el comercio formal e informal, las zonas de agro industria y la burocracia
oficial en la capital del pais (que la convierten a Soacha en «ciudad dormitorio»), a las
opciones de empleo que genera el sector industrial de la zona y a los desplazamientos
individuales y unifamiliares causados por el conflicto armado y otras manifestaciones de
violencia.

Este ultimo factor de crecimiento poblacional, el desplazamiento forzado, ofrece la carac-
teristica de ser un fendmeno social que se produce masiva y silenciosamente, en una
especie de reacomodamiento anonimo de miles de personas que huyen en busca de
seguridad para sus vidas y que se cumple sobre la base de referentes familiares y regio-
nales bastante definidos en el municipio de Soacha.
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En los ultimos cuatro afios, Soacha ha tenido un incremento sostenido de personas que llegan desplaza-
das por violencia y que constituyen una poblacién estimada en 25.000 nuevos habitantes, lo que supone
un grupo humano que incide en la oferta de servicios publicos, la distribucién del espacio urbano, las
posibilidades de empleo y la prestacion de servicios de salud y educacién por parte del Estado.

El componente estadistico de la investigacion que se resume en este boletin estd sustentado en el total
aproximado de personas que llegaron desplazadas por violencia a Soacha en 1998 (7.950), obtenido a
partir de una consulta realizada con algunas parroquias del municipio, la Comision Pastoral de Movilidad
Humana de la Arquidiécesis de Bogotd, organizaciones no gubernamentales que trabajan con poblacion
desplazada, asociaciones de desplazados, personas desplazadas e informes de trabajo de campo
realizados por CODHES en los departamentos del Tolima, Caquetd, Huila, Putumayo, Meta y de la Costa
Atlantica.

A partir de este marco muestral, y en desarrollo de la metodologia del Sistema de Informacién sobre
Desplazamiento Forzado y Derechos Humanos (SISDES), se tom6 una muestra representativa y aleatoria
de jefes y jefas de hogares que llegaron desplazados entre enero y diciembre de 1998, segun zonas de
ubicacion por barrios.

Esta muestra nos arroja informacion sobre zonas de expulsion, actores armados responsables, hechos
violatorios de los derechos humanos o que infringen el derecho internacional humanitario y que motiva-
ron el desplazamiento, informacion sobre tierras, datos
sociodemograficos relevantes y expectativas de retorno,

reasentamiento o integracion urbana de los hogares
Cuadro 1 encuestados, con un nivel de confiabilidad del 95% y un
Desplazados en el Municipio de margen de error del 5%.
Soacha 1995-1998

Los presuntos responsables
Ano No. aproximado .
de desplazados del desplazamiento en Soacha

1995 3.800 La primera caracteristica que presenta el desplazamiento
1996 5.300 en este municipio es la responsabilidad que se atribuye
1997 7.700 a grupos guerrilleros por la salida forzada de la mayoria
1998 7.950 de los hogares asentados en Soacha. De acuerdo con
TOTAL 23.750 las respuestas obtenidas, el 53% de los hogares
Fuente: CODHES - SISDES sefialaron a la guerrilla como el actor armado que

provoco el desplazamiento, lo que indica un significativo

incremento frente a los parametros nacionales de pre-
sunta responsabilidad de este actor armado, que hasta 1997 se ubicaba en un 29% (en 1995 el 27%, en
1996 el 32%).

Segun las respuestas, los grupos guerrilleros, en especial las Farc, han desarrollado acciones
intimidatorias contra la poblacion civil en zonas de alta influencia (Meta y Caqueta), en zonas de
confrontacién con la fuerza publica (Cundinamarca, Huila y Cauca) o en zonas de disputa con otros
actores armados como los paramilitares y la Fuerza Publica (Sur del Tolima y diversas zonas de Antioquia),
que han determinado la salida forzada de la poblacion hacia cabeceras municipales, capitales de depar-
tamento, la capital del pais y el municipio de Soacha.

Esta tendencia de crecimiento de la presunta responsabilidad de la guerrilla también se advierte en
Bogota, en donde alcanza el 37% para 1998 frente a un 26% para 1997."

1 Este seguimiento de presuntas responsabilidades puede ampliarse en Desplazamiento for;ado y conflicto soc/a/ en Bogota, 1997, y
Desplazados en Bogota: actores de paz, constructores de vida y solidaridad, 1998. ARQUIDIOCESIS DE BOGOTA y CODHES.
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Los grupos paramilitares fueron sefialados como actor armado responsable de desplazamiento en un
23%, segun la respuesta de hogares asentados en Soacha que provienen de algunos departamentos
de la Costa Atlantica y de Antioquia, Meta y Cundicamarca. Esta cifra es menor a la registrada en el nivel
nacional para 1997 que fue del 54%.

Las Fuerzas Militares, en cambio, tienen en el desplazamiento de poblacion hacia el municipio de Soacha
una responsabilidad del 12% que, para este caso, implica una modificacion de la tendencia descendente
que registra este actor en los ultimos afios. Los datos nacionales disponibles precisan que en 1997 la
presunta responsabilidad de las Fuerzas Militares fue del 6%.

Es alta la atribucién de responsabilidades a grupos armados desconocidos o no identificados, 6%, en
tanto que aparecen grupos de milicias urbanas como causantes de un desplazamiento intraurbano que
representa el 3% del total de los hogares encuestados.

Hechos que motivaron desplazamiento a Soacha

La amenaza directa contra la poblacion para que abandone la regién so pena de ejecutar acciones
violentas, constituye el principal hecho que motivé la huida de los desplazados asentados en el municipio
de Soacha (50%).

Los asesinatos y las masacres (17%) representan un alto porcentaje que tiene relacion con viudas
y huérfanos y, en todo caso, con multiples hechos traumaticos y de alto impacto psicolégico en la
poblacion afectada. Las circunstancias de violencia en las zonas de conflicto crean una situacion de
miedo colectivo, hecho al cual se atribuye la causa de la salida de un 8% de la poblacion desplazada
ubicada en Soacha.

Hay un alto indice de casos de desapariciones forzadas (7%) como causa de desplazamiento, mientras
que los enfrentamientos entre actores armados que se desarrollan sin respetar a la poblacion civil no
combatiente, son causa de un 4% de los desplazamientos.

Zonas de expulsion

Tomando como referencia los departamentos de origen inmediato de los desplazados, se observa que
el 40% del total de hogares asentados en Soacha provienen del Tolima, lo que indica un alto grado de
confrontaciéon armada en este departamento, especialmente en la zona sur, en donde se han registrado
operativos militares contra el Bloque Central de las Farc, se ha denunciado la presencia de grupos
paramilitares y se desarrolla una disputa por el control de territorios, que afectan a la poblacion civil,
incluidas las comunidades indigenas.

Del departamento del Caqueta proviene el 10% de la poblacion desplazada; algunos de la zona de
despeje, especialmente del municipio de San Vicente del Caguan, y otros de municipios con presencia
paramilitar como Solita y Valparaiso. También hay un 9% de desplazados que provienen del departamento
del Meta (especialmente del Ariari por accion de grupos de autodefensas) o de lugares rurales de los
municipios aledafios a la zona de distension, en donde se registraron amenazas de grupos paramilitares.

Es significativa la presencia en Soacha de hogares provenientes de zonas tan lejanas como el sur del
departamento de Bolivar (8%), lo que implica condiciones mas dramaticas de desarraigo y adaptacion.
Estas personas huyeron por ataques aéreos y acciones de grupos paramilitares.

Los departamentos de Boyaca, Antioquia, Huila, Santander, Guiaviare, Chocé y Putumayo, complementan
la diversidad de zonas de origen de los desplazados en Soacha y sirven de indicador del caracter
diverso que ofrece esta migracion forzada.
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Aspectos sociodemograficos

En general se registra un deterioro dramatico y creciente de la calidad de vida de los desplazados con
relaciéon a su situacion antes de las salida involuntaria de sus regiones.

En su gran mayoria se trata de poblacién campesina vinculada a la produccion agropecuaria, con minimos
niveles de formacién y sometida a sobrevivir en reducidos espacios urbanos, con referentes sociocultu-
rales extrafios y con dificultades de adaptacién al nuevo entorno.

Mujeres, infancia y juventud, los mas afectados

El 53% del total de la poblacion desplazada en Soacha corresponde a nifios y nifias menores de 14 afios;
en tanto que el 12% tiene edades que oscilan entre 15 y 19 anos. Esta caracteristica de poblacién joven
afectada por la violencia, el des

plazamiento forzado y el desarraigo, constituye una grave advertencia frente a las consecuencias de la
guerra y demanda una nueva lectura del fendmeno al momento de la intervencion del Estado o de la
accion subsidiaria de las organizaciones no gubernamentales, para que se asuman los intereses supre-
mos de la infancia afectada en sus derechos fundamentales.

Otro hecho significativo y particular de la poblacién desplazada en Soacha es la jefatura del hogar segun
sexo. Mientras que en el nivel nacional el 36% de los hogares tienen una mujer como responsable, en
Soacha las mujeres cabeza de familia desplazada alcanzan el 50%. Esto indica un alto grado de
vulnerabilidad toda vez que a la condicion de personas desplazadas se suma su condicion de mujeres en
una sociedad que discrimina y excluye con criterios de sexo, grupo étnico, procedencia o condicidon
social.

El 49% de los hogares encuestados tienen entre cuatro y seis integrantes y el 26% entre siete y diez
personas. La mayoria de los hombres jefes de hogar tienen entre 31 y 40 afios, mientras que la mayoria
de las mujeres jefas de hogar tienen entre 41 y 50 afos.

Tierras y desplazados

El 78% de los jefes y jefas de hogares desplazados en Soacha indicé que tenian algun nivel de posesion
y explotacién de tierras de uso agropecuario antes del desplazamiento, en su mayoria menos de 20
hectareas, de las cuales el 90% era propietario y el 6% era colono.

El 94% de los encuestados afirmé haber abandonado la tierra en el proceso de violencia que genero el
desplazamiento, e incluso afirman que era mejor abandonar la tierra que perder la vida.

Vivienda:
hacinamiento y pobreza
Si antes del desplazamiento el 89% vivia en casa, en situacion de desplazamiento sélo lo hace el 43%. Este

cambio brusco en las condiciones de vida se torna mas dramatico si se tiene en cuenta que antes de la
salida forzada tenia vivienda propia el 74% y en Soacha sélo son propietarios el 12%.

La mayoria de los desplazados viven en casas de inquilinatos o en cuartos arrrendados y con graves
problemas de acueducto.

En todo caso, la mayoria de los desplazados (85%) demandan adquisicion de vivienda como su necesidad
principal en este campo, en tanto que el 15% desea apoyo para mejoramiento de la vivienda actual.
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Niveles de organizacion social

ElI 37% del total de jefes y jefas de hogares desplazados en Soacha estaba vinculado a alguna organizacion
antes del desplazamiento, especialmente organizaciones comunales, politicas, religiosas y sindicales.
Es alto el numero de desplazados vinculados a organizaciones politicas y es posible que esta circunstancia
haya incidido o determinado la salida forzada.

Desempleo y rebusque

El desempleo de los jefes (as) de hogares desplazados en Soacha alcanza el 32% (21% hombres, 11%
mujeres); este es el principal indicador de la dificil situacion que enfrentan los desplazados en dicho
municipio. Esto es mas grave aun si se tiene en cuenta que el 72% de los hombres estaba vinculado
antes del desplazamiento a la produccién agropecuaria o al trabajo asalariado agricola y que hoy viven
de la economia informal o no revelan su actividad.

En las mujeres hay alta ocupacién en empleo doméstico o en actividades de ventas ambulantes, que no
siempre ellas mismas reconocen como actividad laboral.

Por eso, a la pregunta sobre sus principales necesidades en materia de generacion de ingresos, la
primera respuesta fue trabajo asalariado (55%), mientras que un 23% reclamo apoyo para microempre-
sas y el 22% restante quiere tierra para trabajar, lo que implica un reasentamiento o un retorno a las
zonas rurales de procedencia.

Educacion

El analfabetismo alcanza el 7% de los hombres jefes de hogar y el 22% de las mujeres jefes de hogar, en
tanto que la primaria completa fue una posibilidad para el 46% de los hombres y el 45% de las mujeres.

La desercion escolar presenta los siguientes indices: mientras que antes del desplazamiento el 21% de
los nifios y jévenes accedian a la educacion, en situacion de desplazamiento solo ingresé al ciclo educa-
tivo el 14%. En el caso de las nifias, antes del desplazamiento tenian la posibilidad de estudiar el 26% y
en situacion de desplazamiento solo lo hace el 12%.

Esto contrasta con las principales necesidades que en educacién expresaron los propios hogares con-
sultados y que indica que el 48% quiere capacitacion formal mientras que el 40% quiere capacitacion
técnica, como una alternativa frente a la grave crisis que implica el desempleo y la ausencia de formacién
para una vinculacién al mercado laboral en la gran ciudad.

Salud

También en este campo la situacion de los desplazados es critica, aun cuando algunos hospitales de
Bogota y Soacha han atendido a esta poblacion en desarrollo de programas especificos que, sin embargo,
tienden a desaparecer como consecuencia de la crisis de la salud publica.

Las principales necesidades en este campo tienen relacion con servicios médicos (82%), atencion
psicoldgica (14%) y rehabilitacion fisica (4%).

Atencion humanitaria

Las ayudas de emergencia fueron recibidas por el 60% del total de hogares desplazados en Soacha, un
porcentaje alto que no indica necesariamente una solucion al grave problema que afecta a la poblacién,
pero que indica una importante intervencion gubernamental y no gubernamental en este municipio.
Las principales ayudas fueron en alimentacion, salud y alojamiento y fueron entregadas por organizacio-
nes no gubernamentales (47%), gobierno (20%), familiares (11%) e Iglesia (9%).
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Expectativas de los desplazados

La persistencia del conflicto armado y la ausencia de politicas claras que les brinden soluciones duraderas
y reparacion de los dafios causados por el desplazamiento forzado, en el marco de la restitucion de sus
derechos, crea incertidumbre y preocupacion en la poblacién desplazada asentada en Soacha.

El 66% desea permanecer en Soacha, lo que implica un proceso de integracién urbana que exige
considerar el problema en los planes de desarrollo local.

De humanos a desplazados...
HUELLAS DE NUNCA BORRAR

Aproximacion a la problematica del desplazamiento

- en el municipio de Soacha
Presentacion

La investigacion que aqui se presenta sobre el fendmeno del desplazamiento en Soacha, es el resultado
de un trabajo monografico realizado por estudiantes del Departamento de Trabajo Social, de la Universi-
dad Nacional de Colombia, en el marco de una practica académica en el area de Derechos Humanos
realizada en dicho municipio, con el apoyo de CODHES vy la Arquidiocesis de Bogota.

La apertura de esta practica obedecio a la necesidad y la obligacion que tiene la Universidad de investigar,
analizar y proponer alternativas frente a problematicas que afectan al pais, como es la del desplazamiento,
y al interés de formar profesionales sensibles y calificados para intervenir en ellas.

La practica del Trabajo Social se define principalmente como un proceso de intervencidn, el cual se
expresa para este caso en:

1. El acompafamiento a personas, familias y grupos de desplazados.
2. La elaboracién de propuestas y programas de atencion.
3. Elapoyo a la construccién y consolidacién de procesos organizativos y de coordinacion interinstitucional.

Dicho acompafiamiento contempla, en primer lugar, la disposicion permanente a la escucha por cuanto
se valida el valor recuperador de la palabra. En este sentido se propician los espacios para que las
personas a través del dialogo elaboren y reconstruyan sus biografias. La escucha permite conocer y
comprender las maneras particulares de sentir y vivir el dolor, y también posibilita la elaboracién de los
duelos que han generado las multiples perdidas. Los desplazados necesitan ser escuchados y no
describir, 0 por lo menos referir, el espacio territorial y de vida en el que se desenvuelven los desplazados,
con todo lo que alli se encierra: relaciones afectivas, conflictos, solidaridades, rechazos, etc., los cuales
permitirdn comprender de mejor manera las “otras” dimensiones del problema. De ahi la importancia de
identificar y analizar las particulares estrategias que despliegan los desplazados para sobrevivir en la
ciudad y el papel que en ellas juegan las familias de apoyo (cuando ellas existen), los vecinos, los lideres
y las organizaciones. Identificar y comprender estos aspectos permitira promover dinamicas tendientes a
fortalecer las redes familiares, vecinales e institucionales, como Unico mecanismo para soportar la mag-
nitud del drama.

Ademas de los aspectos sociodemograficos y culturales que se presentan en esta publicacion, el proceso
de trabajo permite identificar una serie de propuestas para la poblacion desplazada, las organizaciones

48



“indagados”, mas que satisfacer las necesidades o curiosidades del investigador, las entrevistas y
conversaciones se deben orientar segun la necesidad que tengan o no las personas desplazadas de

hablar, pues son estas en ultimas, quienes deciden qué, cuando y a quién deben contar algo concer-
niente a sus vidas.

Y en segundo lugar, el apoyo para el ejercicio de la ciudadania y la construccién de la poblacion despla-
zada como sujetos de derecho. Al respecto, se realizan actividades de informacion acerca de los servicios
a que tienen derecho y de orientacion para el acceso a los mismos, y para la gestion de procesos
organizativos que permitan la busqueda colectiva de alternativas.

Dicho proceso de intervencion exige un ejercicio de investigacion que al tiempo que busca garantizar los
insumos que la fundamentan, es resultado de la sistematizacion, contextualizacion y analisis de las dina-
micas desarrolladas.

La labor investigativa prentendié, ademas, superar la ausencia de informacion confiable en el municipio,
dado que esta falencia ha permitido toda suerte de especulaciones que magnifican o minimizan el pro-
blema, impidiendo dimensionar el tipo de intervencién que se requiere.

El tipo de preguntas que orientan el trabajo y la metodologia desarrollada, permiten conjugar procesos
de intervencion e investigacion, lo cual significa que la practica profesional, traducida en procesos de
apoyo a la poblacion, es una fuente valiosa para la construccion de conocimiento, el cual a su vez se
constituye en fundamento para la practica profesional.

Caracterizar la poblacién desplazada que ha llegado al municipio, acercarnos al impacto demografico y
social que ocasiona el desplazamiento, identificar las maneras y mecanismos particulares como la pobla-
cion se inserta y sobrevive en los barrios y analizar las respuestas de las entidades municipales frente a
la problematica, fueron las inquietudes que orientaron la investigacion.

Las respuestas a estos interrogantes se han venido construyendo gracias a la presencia regular en la
zona durante dos afos, lo cual permite garantizar algunas condiciones tales como: identificacion y acer-
camiento a familias en situacion de desplazamiento, conversaciones con lideres y funcionarios, observa-
cion de las dinamicas barriales, contactos y relaciones de apoyo con organizaciones del sector, entre
otras. Condiciones sin las cuales es imposible adelantar una investigacion de este tipo si se tiene en
cuenta la dificultad para recoger informacién sobre la poblacién desplazada, no sélo por los temores que
obligan a estos a mimetizarse y ocultar su procedencia, sino por las prevenciones que por obvias razo-
nes acompanan a la mayoria de instituciones.

Escuchar las dolorosas historias de las familias desplazadas, observar sus condiciones de vida, conversar
con los habitantes, recorrer los tortuosos y dificiles trayectos que los desplazados deben seguir en la
busqueda de algun servicio, presenciar las discusiones de los funcionarios, son algunas de las actividades
realizadas en el proceso de intervencion e investigacion; las cuales sumadas a entrevistas estructuradas,
aplicacion de cuestionarios y revision de bases de datos de las instituciones, suministran la informacion
sobre la cual se construye este informe.

Esta investigacion conjuga, por lo tanto, aspectos cuantitativos y cualitativos. Para los primeros se aplicaron
encuestas aleatorias en los barrios del municipio, de lo cual surge una informacion que permite determinar
algunas cifras acerca de la magnitud del problema. Sin embargo, a pesar del respaldo estadistico que
tienen las cifras que aqui se presentan, la complejidad del fenémeno del desplazamiento requiere de
otro tipo de lecturas que permitan acompanar los nimeros del senti

do y el significado que tiene el problema para todos los que lo viven, ya sea en condicion de desplazado,
vecino, familiar o funcionario que atiende la problematica.

En este segundo aspecto nos referimos a las dinamicas de tipo social, psicoldgico y cultural, las cuales
no son susceptibles de medicion. Para comprender lo que se esconde detras de las cifras es necesario
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comunitarias y las entidades gubernamentales y no gubernamentales, las cuales esperamos contribu-
yan al planteamiento y ejecucion de politicas de atencion efectivas.

Martha Nubia Bello

Docente Departamento de Trabajo Social
Facultad de Ciencias Humanas
Universidad Nacional de Colombia

medio de la adversidad. Por eso representan una propuesta de reconstruccion de proyectos de vida que
siguen a pesar de que las marcas que ha dejado en ellos la violencia y el desarraigo nunca se olvidan,
son huellas de nunca borrar.

1. Caracteristicas del municipio
de Soacha

El Municipio de Soacha pertenece al Departamento de Cundinamarca y se encuentra ubicado en la parte
central del pais, sobre la Cordillera Oriental, en el suroccidente del Departamento. Limita al norte con los
municipios de Bojaca, Mosquera y San Antonio de Tequendama; al sur, con los municipios de Granada,
Silvania, Sibaté y Pasca; al oriente, con Santa Fe de Bogota y, al occidente, con los municipios de Mesitas
del Colegio y Viota.

Cuenta con 347 barrios y urbanizaciones y esta dividido en seis comunas urbanas y dos corregimientos
rurales. De los 347 barrios, 180 son asentamientos subnormales (ilegales, sin titulacion de tierras). Las
comunas 4 y 6, incluyen a los Altos de Cazuca y a la Ciudadela Sucre respectivamente, sectores vistos como
los mas “criticos e inmanejables” del municipio. Estos sectores, que en su mayoria no hacen parte de los
registros municipales debido al caracter ilegal de su conformacion, se caracterizan por las condiciones de
pobreza y la concentracion de poblacién con altos niveles de hacinamiento.

El ultimo Censo Nacional, realizado en 1993, da cuenta de 230.335 habitantes en Soacha. A partir de
este dato, el Banco de Datos del DANE, estim6 que en los afos siguientes la poblacion aumentaria de la
siguiente forma:?

Introduccion

“La violencia niega nuestra condicion humana, la posibilidad de ser sujeto de accion y decisiéon. Cuan-
do las personas son obligadas a desplazarse por la accion de la violencia, se le esta negando al indivi-
duo, a la familia, a todo un colectivo, su condicién de ser y su dignidad humana.”

(Revista Exodo N°3 pag.26)

De humanos a desplazados... huellas de nunca borrar... Este titulo ha surgido de ver en el drama
de los desplazados una de las mas patéticas consecuencias de los enfrentamientos armados que se
registran en el territorio nacional, que afectan directamente a por lo menos millon y medio de colombianos.

En forma individual, unifamiliar o colectiva, seres humanos, la mayoria de ellos ajenos a los conflictos arma-
dos, en el desesperante afan de salvar sus vidas (acosados por el miedo de ser quemados dentro de sus
viviendas, obligados a dormir en el monte porque los grupos armados llegan en la madrugada con sus gritos
de muerte), se ven forzados a abandonar sus lugares de residencia, sus escasos bienes y cultivos para
trasladarse “a la buena de Dios”.:

“..¢ho le digo que nosotros no dormiamos?... Nosotros no dormiamos de pensar que ya ibamos a
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oler el olor a gasolina y nos quemaban la casita. En una vereda vecina quemaron todas las casas,
25 casas”.
(Mujer de 28 ainos. Dabeiba - Antioquia.)

Para una persona citadina y alfabeta, que trata de interpretar la dinamica violenta del pais, no resultan
claras las consecuencias cotidianas del continuo forcejeo entre autodefensas, militares, guerrillas. Las
causas del conflicto pueden ser entendibles, pero no las atrocidades que se cometen en nombre de la
justicia social, la paz y la soberania, las cuales colocan a Colombia como uno de los paises del concierto
internacional con uno de los mas altos indices de violaciones a los Derechos Humanos.

El resultado de esta situacion de violencia politica se expresa, entre otras muchas maneras, en el des-
plazamiento de miles de campesinos residentes en los sectores rurales y cascos urbanos de pequefios
municipios, hacia las pequefias y grandes capitales, en las cuales no hallan sitio diferente a los cordones
de miseria suburbanos. Expropiados, desarraigados, presos del miedo, la incertidumbre y la desconfianza,
ingresan a compartir las situaciones de pobreza y de violencia que caracterizan la mayor parte de los
lugares a los cuales llegan, agudizandose en ocasiones sus conflictos emocionales y familiares.

El desplazamiento es un fendmeno que afecta no sélo a quienes son expulsados de sus tierras, sino
también al Estado, por cuanto éste pierde legitimidad dado que dicho fenémeno evidencia su incapacidad
para proteger los derechos humanos, formular las politicas necesarias para reparar a quienes les han
sido violados y establecer las condiciones que garanticen una real prevencion de esta modalidad de
migraciones forzadas.

La sociedad también sufre las consecuencias del desplazamiento, no sélo por el impacto que el fendmeno
ocasiona en los lugares de llegada, sino también por los efectos politicos del mismo. Sin embargo, en
muchos casos es evidente la falta de sensibilidad y solidaridad de los ciudadanos frente a las familias
desplazadas, las cuales son tratadas en ocasiones como “intrusas y advenedizas”, personas a quienes
hay que «tolerar a la distancia».

Dificilmente la poblacién establecida en la ciudad conviene en convivir y solidarizarse con ellas, pues no
alcanza a comprender la magnitud del drama que acompafia a quienes han sido desarraigados. Esta
actitud, sumada a la falta de compromiso y responsabilidad por parte de las entidades estatales, hace
que las respuestas al problema queden en manos de personas o entidades de buena voluntad que
tratan de trascender los linderos del horroroso diagndstico para incidir de alguna manera en las politicas
estatales.

Otra situacion ocurre en los barrios situados arriba de la autopista sur, hacia el occidente de Bogota, en
las montafias arenosas o en las canteras en donde las personas en situacion de desplazamiento han
encontrado un lote barato de pagar o arrendar para reiniciar alli su nueva vida en compania de familiares
0 conocidos de una misma region.

Cuando esto ocurre, las condiciones de vida para quienes llegan a este sector son mas llevaderas,
porque se comparte no soélo el hecho que los hace llegar alli, sino las mismas necesidades y carencias,
motivos por los cuales se facilita entre ellos la comunicacion, la organizacién comunitaria y el desarrollo
de liderazgos.

Se hace asi menos amargo el éxodo que atraviesan y se trasciende la llegada al “no” espacio, al “no”
lugar, a la incertidumbre de vivir de aqui para alla por la movilidad que les exigen los terrenos de alto

riesgo donde llegan a estar por temporadas no muy largas, rotando de “chaza en chaza” por los mismos
barrios.

El presente trabajo pretende poner sobre el tapete la realidad de las personas que llegan timidamente a
la ciudad, mezclando su condicién de desplazados entre la poblacion migrante y empobrecida que vive a
su alrededor. No solamente consideramos util poner a circular el conocimiento y la compresién que
hemos obtenido del problema, sino un imperativo ético y profesional, a fin de que mas colombianos
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entendamos cuan doloroso debe ser sentirse desarraigado de su terrufio, de su entorno, de lo suyo, de
sus hechuras de vida, del producto de su trabajo, y con su prole a cuestas, con el temor dibujado sobre
su propia sombra, incomunicado por la impotencia y por la desconfianza en todo y en todos, convertirse
en un extrafo en su propio pais.

Es un esfuerzo por comprender el dolor y el horror de quienes se sienten morir en vida, ante la indolencia
del Estado y de la sociedad. De quienes fueron declarados objetivo militar en el marco de una guerra
gue no comprenden, porque no saben quién es quién, porque no se puede ser neutral o porque ni
siquiera es posible asumir una posicion politica, so pena de convertirse en enemigo del bando contrario.

En estas condiciones, para los desplazados estar vivos es un motivo para seguir luchando, aun en medio
de la adversidad. Por eso representan una propuesta de reconstruccion de proyectos de vida que
siguen a pesar de que las marcas que ha dejado en ellos la violencia y el desarraigo nunca se olvidan,
son huellas de nunca borrar.

1. Caracteristicas del municipio
de Soacha

El Municipio de Soacha pertenece al Departamento de Cundinamarca y se encuentra ubicado en la parte
central del pais, sobre la Cordillera Oriental, en el suroccidente del Departamento. Limita al norte con los
municipios de Bojaca, Mosquera y San Antonio de Tequendama; al sur, con los municipios de Granada,
Silvania, Sibaté y Pasca; al oriente, con Santa Fe de Bogota y, al occidente, con los municipios de Mesitas
del Colegio y Viota.

Cuenta con 347 barrios y urbanizaciones y esta dividido en seis comunas urbanas y dos corregimientos
rurales. De los 347 barrios, 180 son asentamientos subnormales (ilegales, sin titulacion de tierras). Las
comunas 4 y 6, incluyen a los Altos de Cazuca y a la Ciudadela Sucre respectivamente, sectores vistos como
los mas “criticos e inmanejables” del municipio. Estos sectores, que en su mayoria no hacen parte de los
registros municipales debido al caracter ilegal de su conformacion, se caracterizan por las condiciones de
pobreza y la concentracion de poblacién con altos niveles de hacinamiento.

El ultimo Censo Nacional, realizado en 1993, da cuenta de 230.335 habitantes en Soacha. A partir de
este dato, el Banco de Datos del DANE, estim6 que en los afos siguientes la poblacion aumentaria de la
siguiente forma:?

Total Cabecera Zona Rual
1996  283.898 281.029 2.869
1997  297.761 294.752 3.009
1998  301.662 298.645 3.017

Esta estimacion sobre la poblacion, confrontada con la realidad que actualmente se observa, evidencia un
gran desface, reconocido por la propia Administracion Municipal, la cual sefiala que la poblacion puede
ascender a los 700.000 habitantes.

El crecimiento de la poblacion del municipio se ha dado con mayor intensidad en la ultima década, contribuyendo
a ello las siguientes situaciones:

+ La expansion territorial del Distrito Capital y su cercania con el Municipio de Soacha, puesto que los

2 Informacion de Javier Garcia, coordinador Banco de Datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Santa Fe de
Bogota. 25 de Julio de 1997.
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barrios periféricos de Bogota (ubicados en las localidades de Bosa y Ciudad Bolivar) y de Soacha
(Santo Domingo, Santa Viviana, El Oasis, La Isla, Los Pinos) han crecido hasta el punto de borrar los
limites establecidos entre ellos.

+ Por la migraciéon econdmica del campo a la ciudad de poblacién que busca oportunidades en la
capital para mejorar sus condiciones de vida y encuentra en Soacha un mercado de tierras acorde
CON SUS recursos.

+ Porla migracion de poblacion de Santafé de Bogota, que no puede acceder a vivienda propia ni arrendada
debido al incremento vertiginosos de los costos, y busca en Soacha ofertas de vivienda de interés social
o vivienda arrendada a bajos costos en los sectores subnormales.

» Finalmente, en los ultimos 4 afios, el crecimiento de poblacion en el municipio se ve afectado también
por la llegada de poblacion desplazada por la violencia sociopolitica, quienes encuentran en el muni-
cipio familiares que llegaron afios atras a poblar estos barrios y que se convierten en punto de apoyo
para emprender su nueva vida.

En el municipio hay alrededor de 210 fabricas, distribuidas en zonas como La Despensa, Centro, Santa
Ana, Panama, Zaragoza, Indumil y Cazuca. La administracion municipal mantiene una estrategia de
apoyo a esta dinamica de expansién econdémica. Soacha ocupa el primer puesto en Cundinamarca como
municipio industrial y el tercer puesto en el pais en esta categoria.

Otra actividad que se destaca en Soacha es la comercial ya que cuenta actualmente con aproximada-
mente 1000 establecimientos. Existen centros comerciales, almacenes de cadena, plazas de mercado,
estaciones de gasolina, comercializacion de materiales para construccion, entre otros. En forma para-
lela se encuentra el sector informal, que tiene gran impacto en ventas ambulantes, unico medio de
subsistencia de miles de personas acosadas por un alto nivel de desempleo.

Los servicios publicos cubren aproximadamente al 60% de la poblacion; el 40% restante busca por sus
propios medios poder acceder a ellos. En comunas a las que pertenecen sectores como Cazuca, Ciudadela
Sucre y barrios como Divino Nifio, San Martin, La Cristalina, Altos de la Florida y los Olivos, los servicios
son clandestinos en su mayoria (menos el servicio de teléfono que fue instalado en el afio de 1998). En
dichos barrios las personas acceden a los servicios conectandose o sacando derivaciones no autorizadas
de las redes centrales.

La educacion y la salud en el municipio son administradas por medio de entidades oficiales y privadas.
En salud existe una brigada movil que coordina la Alcaldia (conformada por cuatro odontélogos, dos
médicos, un optdometra y un nutricionista), que se desplaza continuamente a los barrios mas pobres.

2. ¢ Porqué la poblacion desplazada llega a Soacha?

Las familias desplazadas pueden tener un recorrido escalonado: de las veredas a las cabeceras
municipales y de éstas a las ciudades intermedias; o cuando las situaciones de riesgo sobre su vida son
mayores, 0 sus posibilidades econdmicas y relacionales se lo permiten, se dirigen directamente a la
capital de la Republica o a los municipios cercanos a ella como Soacha, Chia y Facatativa, entre otros.
Ademas de la busqueda de seguridad, se pueden encontrar otras razones por las cuales las familias
desplazadas llegan a Soacha, entre ellas destacamos:

+ “La reduccidén del espacio fisico real urbano, que dificulta la creacion de nuevos asentamientos o la
ubicacion de desplazados en zonas extremadamente pobladas como Ciudad Bolivar™.

3 BOLETIN CODHES INFORMA. N°7. Actores de Paz. Pag. 2. 1998. Desplazados en Bogota
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» Lasredes de apoyo familiares o de amigos, constituidas desde tiempo atras en los barrios por migraciones
economicas. Antes del desplazamiento, la cotidianidad les permitia construir y fortalecer redes familia
res y vecinales en un espacio geografico determinado, basadas en relaciones econdmicas, familiares y
organizacionales; a su vez se mantenian redes con familiares o amigos que se trasladaron a la ciudad
buscando mejores condiciones de vida. Estas redes, debido a la distancia, permanecen latentes (no
muy fortalecidas), reactivandose en el momento en que se ven obligados a huir de la violencia sociopolitica
generada en sus territorios; a través de ellas viven todo el proceso de transito que los ubica en los
nuevos espacios barriales urbanos. Otras personas no cuentan con estas redes de apoyo, por eso su
recorrido e insercion en la ciudad es mas doloroso e incierto; no llegan directamente a Soacha, sino que
viven un proceso por etapas en el que se deteriora progresivamente su calidad de vida, hasta lograr
ubicarse de acuerdo a sus posibilidades econdmicas.

* La presencia de familiares o de amigos que han vivido también el desplazamiento y se han asentado
en barrios como Santo Domingo, Casa Loma, El Oasis, Los Pinos, El Arroyo, El Progreso, entre otros,
se convierten en punto de llegada de nuevos desplazados. Estas relaciones facilitan la insercion en la
ciudad pues se convierten en los guias principales para el aprendizaje de la dinamica urbana.

+ “La existencia en el municipio de grandes extensiones de tierra de dificil acceso en manos de
urbanizadores piratas, que se ofrecen a migrantes y desplazados como Unica opcion para tener algo
propio o para vivir como arrendatarios™.

El asentamiento de nueva poblacion trae consecuencias demogréficas, socioculturales y econémicas al
municipio en general y a los barrios nombrados en particular, situacion que merece estudios detallados
sobre esta realidad, que lleven a acciones preventivas y de intervencion eficaz.

3. Calidad de vida para la poblacién desplazada por la violencia
(PDV) en Soacha

3.1. Caracteristicas generales de los barrios que habita la poblacién
desplazada.

La Poblacion Desplazada por la Violencia (PDV) asentada en el municipio, se concentra principalmente
en una zona de la comuna 4, denominada Altos de Cazuca, y en la comuna 6 en barrios como Divino
Nifio, La Cristalina, San Martin y Altos de la Florida, catalogadas como estrato bajo de acuerdo con la
distribucion que maneja la Alcaldia Municipal.

Los habitantes de estos barrios son en su mayoria migrantes que provienen de Bogota, de otros barrios
de Soacha y de otros Departamentos del pais, quienes fueron poblando estos terrenos baldios desde
hace aproximadamente diez anos, mediante procesos de invasiéon. En sus inicios, varias personas se
apropiaron de espacios extensos®, que posteriormente dividieron en lotes para venderlos progresivamente
a nuevos habitantes sin ninguna regulacion por parte de entidades nacionales o municipales.

Estos barrios son producto de diversos actores y procesos nacionales que impulsaron a la poblacion a
ubicarse en ellos. Como ejemplo, podemos nombrar los procesos de reinsercion a la vida civil de personas
que participaron en guerrillas como el M-19 (Movimiento 19 de Abril) y el EPL (Ejército Popular de Libe-
racion). También campesinos, obreros y desempleados buscan en estos barrios de consolidacion inci-
piente un espacio para vivir con su familia y construir comunidad. Actualmente son sitios de llegada de

4 BELLO, Martha y MOSQUERA Claudia. Los desplazados en la ciudad: diversas relaciones y reacciones. Ponencia CES. Universidad
Nacional de Colombia, 1999
5 Estas personas son llamadas comunmente “tierreros”.
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familias que vienen desplazadas de territorios en conflicto armado (Tolima, Meta, Caqueta, Antioquia,
entre otros).

Por la forma en que se poblaron estos terrenos, por sus caracteristicas geomorfoldgicas (zonas
caracterizadas por la existencia de tres grandes fallas geoldgicas: la de terreros, la falla de Sucre y la de
las canteras abandonadas y en explotacion, sujetas con facilidad a la erosion por presencia de grandes
coluviones) y por su caracter de ilegalidad; la infraestructura que han desarrollado hasta el momento es
precaria.

El factor medioambiental presenta un severo deterioro que se evidencia en el paisaje de los barrios. Las
quebradas son sometidas a un altisimo nivel de contaminacion, pues en su recorrido recogen las aguas
negras provenientes de las casas que se encuentran a sus orillas y muchas veces el trayecto de las
aguas negras desde la casa hasta la quebrada se realiza mediante zanja destapada, representando alto
riesgo de proliferacién de enfermedades, principalmente para los nifios, pues las calles son el principal
lugar de recreacion con que cuentan.

El agua, elemento fundamental para la sobrevivencia, es un bien escaso para las familias de Altos de
Cazuca, quienes recurren a dos fuentes principales para conseguirla:

1. Barrios como Julio Rincén, Cazuca, La Capilla y Divino Nifio han hecho conexiones piratas a las redes
de acueducto de los barrios cercanos, para lo cual utilizan materiales provisionales como mangueras,
o recurren a la solidaridad de los vecinos que les facilitan el agua.

2. A medida que se avanza desde la Autopista Sur, el acceso se dificulta mas para estos barrios altos
cuyos habitantes estan obligados a subir el agua en transportes tradicionales como las carretillas o
los animales de carga (burros, mulas). Eventualmente la Alcaldia envia carrotanques de agua que
son descargados en tanques fabricados en ladrillo con recursos provenientes de la organizacion de
las familias o de la accién de algun politico como contraprestacién a los votos adquiridos. De los
tanques el agua es distribuida a los habitantes por medio de mangueras provisionales, que se conec-
tan y desconectan constantemente en las cuadras, para ser almacenada en garrafones, canecas
metalicas o plasticas.

Otro factor agravante de las condiciones de salubridad es el manejo inadecuado de las basuras, que
terminan acumuladas en desfiladeros y son fuente para la proliferacion de ratas, moscas y malos olores.

La autoconstruccion es la forma generalizada de proveerse de vivienda. Los materiales que
generalmente se utilizan son de reciclaje (cartéon, madera, plastico, cobijas, tapetes y telas como
pared); salvo algunas pocas excepciones como la del Barrio Los Balcanes, cuyas casas fueron
construidas directamente con materiales como concreto, bloque y ladrillo. A medida que las familias
van apropiandose del espacio, mejoran sus viviendas y se pueden observar actualmente casas con
algunas partes en material y otras en material de deshecho.

En estas condiciones generales de los barrios, la poblacidon desplazada se introduce y va apropiandose
paulatinamente de una nueva forma de vida.

3.2. Caracteristicas sociodemograficas y culturales de la Poblacién
Desplazada

Vivienda

La mayoria de las familias desplazadas contaba con vivienda propia. En la ciudad ésta se convierte en
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una de sus principales carencias y frustraciones pues, debido a las precarias condiciones econdémicas,
algunas personas llegan donde familiares con el fin de solicitar hospedaje. Esta circunstancia aumenta
las condiciones de hacinamiento, pues en espacios reducidos y carentes de servicios minimos en ocasiones
se agrupan hasta tres familias.

Dado que los desplazados llegan sin poder aportar a su propio mantenimiento, quien los recibe tiene que
empezar a compartir sus bajos ingresos entre dos o tres grupos familiares; esta situacion va bajando el
nivel de vida tanto de los que llegan como de los que los reciben. Sin embargo, no solo se deteriora la
situacion econdmica, sino ademas las relaciones interpersonales, ya que por la falta de privacidad y por
las relaciones de dependencia que se establecen empiezan a manifestarse descontentos y roces que en
ocasiones derivan en la ruptura (por lo menos temporal) de las relaciones familiares.

En otras ocasiones, las familias deben buscar un espacio arrendado, igualmente en condiciones de
precariedad y hacinamiento. El pago del arrendamiento se convierte en una presion permanente debido
a la inestabilidad econdmica; lo cual hace, que la movilidad sea bastante notoria ya que facilmente
pueden ser expulsados por el arrendatario y nuevamente tienen que vivir un éxodo barrial que los va
colocando en situaciones cada vez mas infrahumanas.

Otro procedimiento tipico en Soacha es que tres o mas familias desplazadas tomen en arriendo o utilicen
un lote prestado, donde construyen una vivienda provisional y comparten el poco espacio disponible.
Algunas veces han vivido debajo de los puentes, practicamente a la interperie, sin proteccion diferente a
las estructuras de concreto.

Aunque muchas veces las familias manifiestan estar pagando arriendo, ésta es una verdad a medias
porque la inconstancia del ingreso no les permite cumplirle a los arrendatarios, viéndose obligados a ir
dejando deudas o a pagarlas con lo poco que tienen, electrodomésticos u otros bienes, yendo de un
lugar a otro, de una casa a otra, de habitacion en habitacién, sin poderse establecer definitivamente y
desmejorando progresivamente su nivel de vida.

Ademas del hacinamiento, las familias transforman su estructura, pues por efecto de la solidaridad y la
necesidad se juntan y se convierten en familias extensas de hasta 15 o0 mas miembros que conviven en
un mismo lugar, generando pérdida en la privacidad y dificultando el libre ejercicio de la autonomia.

Acceso a bienes y servicios

El acceso a los servicios publicos en las areas rurales, se logra de diversas maneras: el agua, directa-
mente de rios o de otras fuentes (pozos, lagunas, bocatomas) y se puede consumir en abundancia; la
luz, suministrada por las redes del municipio en los lugares donde éste servicio esta instalado o por
plantas eléctricas en los lugares donde todavia no existen redes. Se mantienen formas tradicionales de
comunicacién y no se ve necesario el uso de servicios como el teléfono. La fuente de combustion en los
lugares mas apartados es la lefia, que se puede adquirir en el entorno y almacenar para el consumo.
Esto significa, como ellos mismos lo manifiestan, que en el campo “aunque pobremente, no se pasa
necesidad”.

En la ciudad, los satisfactores de las necesidades cambian: los alimentos deben comprarse a precios
inimaginados por ellos; el consumo de agua se dificulta por la falta del servicio en los barrios; por las
grandes distancias en la ciudad y la diversidad de rutas, el transporte vehicular se convierte en el
principal medio para trasladarse de un lugar a otro, representando un gasto diario que no se calculaba
en el presupuesto anterior y un aprendizaje dificil de adquirir; la comunicacion telefénica se convierte
poco a poco en una necesidad para mantener los vinculos con los lugares de expulsion, con los familia-
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res que se encuentran cercanos o con las entidades que en algun momento puedan brindarles apoyo.

Los bienes con los que cuentan actualmente son aquellos que traian consigo o los que han podido reunir
a traveés del peregrinaje por las instituciones, como camas o colchones, estufa, menaje de cocina y cobijas,
principalmente. Es casi imposible para las familias desplazadas adquirir nuevos bienes a través de la
compra, aunque la ciudad los induzca al consumo desmedido, situacion que les genera sentimientos de
frustracion y descontento.

Salud

Las familias en situacion de desplazamiento viven progresivamente el deterioro de su salud. Durante el
recorrido del desplazamiento muchas han perdido seres queridos por efecto de enfermedades no trata-
das a tiempo. Aunque esta problematica afecta a toda la familia, quienes mayormente sufren las conse-
cuencias son los menores y las personas de la tercera edad. La salud entendida en todo su significado
-fisico, emocional y psicoldgico-, presenta en la mayoria de las familias niveles altos de precariedad,
tanto por los hechos mismos del desplazamiento como por los cambios climaticos, de alimentacién y de
las condiciones medioambientales de los barrios donde se reubican.

La salud en la poblacion desplazada esta muy ligado a lo cultural. En algunos sectores campesinos
permanece la medicina tradicional basada en lo natural con la aistencia de curanderos, rezanderos,
yerbateros. Al llegar a la ciudad se ven sometidos al uso de la medicina alépata, se les formula droga,
hospitalizacion, y cirugia; procedimientos que aunque urgentes y necesarias, los sacan de las costumbres
habituales e implican inversion de recursos econdmicos que no se poseen.

Dentro de la Ley 387 se plantea el cubrimiento del derecho a la salud a las familias desplazadas, en la
fase de Atencion Humanitaria de Emergencia. La linea de accién en salud comprende servicios de atencion
médico-quirurgica, atencién de urgencias, hospitalizacion, tratamiento, servicios de ayuda diagnéstica,
transporte de pacientes, y oficios varios en los supermercados del barrio y fuera de él, donde reciben a
cambio la comida.

Estas actividades del rebusque incluyen a todos los miembros de la familia, principalmente a nifios y
nifias, que buscan la forma de aportar a los gastos de mantenimiento. Por medio de amigos del barrio o
de la escuela aprenden los lenguajes y las estrategias de ventas ambulantes que se llevan a cabo en los
buses urbanos y en las calles.

Integrantes de Juntas de Accion Comunal y otros lideres naturales, son en algunos casos visitados por
familias en situacion de desplazamiento que solicitan colaboracion. Ellas y ellos responden en la medida
de sus posibilidades a nivel personal (alojandolos por unas noches, brindandoles informacién sobre la
ubicacion de instituciones en el Municipio a las que pueden recurrir) y como lideres facilitan el hospedaje
y las reuniones en salones comunales o centros comunitarios e igualmente convocan a los habitantes
del barrio para realizar recolectas de comida, ropa usada y medicinas, guiados por un sentido paternalista
y humanitario, pues desconocen la existencia de la Ley 387/97, pues las actividades que realizan pueden
ubicarse en la fase de Atencion Humanitaria de Emergencia.

Sin saberlo, en contados casos colaboran en la estabilizacion socioeconémica, cuando se trata de facilitar
la compra de lotes a precios bajos para las familias en situacién de desplazamiento. La solidaridad de los
vecinos se expresa en la donacion de materiales (tablas, puntillas, tejas, arena, latas) y en el aporte de

6 Presidencia de la Republica. Consejeria Presidencial para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia. Los despla-
zados. Esa Colombia que no podemos ignorar. Pag. 59.
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mano de obra para la autoconstruccion de viviendas para estas familias.

Una pequefia proporcion de familias desplazadas, se benefician de los recursos que captan las ONGs
para atender a dicha poblacién. Al no contar con ningun ingreso estable, los aportes de estas entidades
son un soporte para suplir temporalmente algunas necesidades.

La mendicidad es el ultimo recurso al que se ven obligados a recurrir cuando las necesidades se van
haciendo cada vez mas dificiles de satisfacer. El desarrollo de esta actividad representa para ellos una
grave vulneracion a su dignidad como seres humanos, pues nunca habian visto y vivido en carne propia
estas situaciones, consideradas por ellos degradantes, ya que en momentos de escasez contaban con
las redes familiares y vecinales que habian construido en sus territorios.

Como se evidencia en los puntos anteriormente tratados, las dificultades de las familias en situacion de
desplazamiento son el resultado de la suma de las carencias particulares de cada familia y las carencias
colectivas por la precariedad de servicios de los barrios de llegada. Vivienda, salud, alimentacion
adecuada, educacion, espacios de recreacion, de participacion politica, fortalecimiento de redes sociales
y familiares, son sdlo algunas de las necesidades primordiales de estas familias que requieren pronta
solucion, pues su satisfaccion representa la base fundamental de la dignidad como seres humanos y
como sujetos de derechos.

4. Impactos diferenciados

La cultura campesina tiene valores tradicionales en las relaciones de pareja, donde estan diferenciados
con mayor claridad los roles de hombres y mujeres. En la ciudad se encuentran con que los roles
femeninos y masculinos se modifican substancialmente.

4.1. Paralas mujeres

El hecho del desplazamiento afecta a las mujeres con acciones violentas tan particulares como el abuso
sexual sin distincién de edades; estos hechos son denunciados por pocas mujeres, admitiendo ellas
mismas que es un tema que no desean recordar. Al abuso y a la desaparicion o asesinato de sus
compafieros, se suma la responsabilidad que representa para ellas asumir solas el cuidado de sus hijos.

Estas situaciones las han hecho sentir fragiles, con un nivel de autoestima muy bajo, perdiendo el deseo de
vivir ante el choque cultural que encuentran al dejar el campo y verse obligadas a enfrentar la ciudad. Sin
embargo, la responsabilidad ante sus hijos hace que saquen fuerzas para resistir y empezar de nuevo. Por
los hijos, han buscado formas de conseguir para la alimentacion y la vivienda de la familia aunque tengan
que recurrir a practicas que son denigrantes para ellas.

La mujer se convierte progresivamente en la cabeza de la familia, porque tiene relativa facilidad de conseguir
empleo en el servicio doméstico, en ventas ambulantes, lavado y planchado de ropas, etc.; actividades que
estan ligadas a sus practicas tradicionales. Los hombres tienen mayor dificultad para conseguir trabajo,
situacion que lleva a que ellas asuman el liderazgo de la familia, trastocandose los roles tradicionales y
generandose conflictos de pareja y filiales, por el ejercicio de la autoridad y el desenvolvimiento en el
espacio publico.

4.2. Paralos hombres

La autoridad estaba centrada en la figura paterna; esta condicion de jefe del hogar le daba atributos
propios como mayor movilidad, amplitud en los espacios sociales de participacion y en la toma de decisio-
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nes. El hombre sin empleo asume el desarrollo de las labores domésticas y el cuidado de los nifios; debe
iniciar entonces el aprendizaje de oficios considerados “del dominio femenino”. Son otros los roles que hay
que afrontar en una ciudad que se presenta compleja, con unos valores y costumbres diferentes. En boca
de ellos, es como “volver a empezar”. Esta situacion hace que los hombres extrafien mas la vida que se ha
quedado atras, en general quisieran estar “alla”, principalmente porque estaban habituados a su estilo de
vida y el medio de subsistencia lo tenian asegurado, la alimentacion, la vivienda, el agua, eran recursos
que estaban a la mano. Ahora la vida les ha cambiado significativamente.

4.3 Paralosy lasjévenes

La pérdida de redes sociales a causa del desplazamiento representa rompimiento de vinculos afectivos
de pareja, de amigos y laborales. “Uno se siente mal, porque uno ensefiado a tener amigos, a tener
amistades y por aca todo mundo lo mira rayado a uno, todo mundo habla de uno, entonces uno se
siente mal’’. La cultura urbana dista de tener los mismos valores culturales que la campesina; alli un
joven puede estudiar hasta 5 de primaria sin chocar con el nivel educativo de jovenes de su edad o
incluso mayores.

Se ve normal que llegados a determinada edad los jovenes campesinos abandonen las aulas para
dedicarse a adquirir ingresos econémicos. “La verdad es que por alla en el campo la mayoria hace la
primaria y le toca salirse del estudio para ponerse a trabajar’®, fortalecer su independencia y llegar a
formar familia aparte contando con el respaldo de los adultos.

En la ciudad encuentran normas de trabajo diferentes, con requisitos determinados para vincularse
laboralmente y la necesidad de un nivel educativo mas alto. Observan una gama mas amplia de facto-
res cohesionantes entre jévenes como el tipo de musica, la forma de vestir, la jerga (forma de hablar),
las diversiones, los espacios de encuentro y en general las actividades propias de los grupos de
jovenes en estos barrios, que los vinculan esporadicamente a acciones delictivas.

El bombardeo de la sociedad de consumo que se vive directamente en la ciudad, plantea en estos
jévenes nuevos satisfactores a los que no pueden acceder, cosas novedosas que lo inducen en ocasio-
nes a “despreciar” sus costumbres. La ciudad ofrece ademas nuevos valores que se entremezclan con la
drogadiccion, la delincuencia juvenil, el pandillismo, las sectas satanicas y otro tipo de practicas, en las
cuales pueden incurrir rapidamente los jévenes, dada que la falta de otro tipo de oportunidades.

Para la poblacién joven, adolescente, es relativamente facil adaptarse a las nuevas cosas que ven. Nifas,
nufios y jévenes en pocos meses ya han cambiado totalmente su vestimenta, hablan diferente y adoptan
muchos de los roles que asumen los jovenes eny oficios varios en los supermercados del barrio y fuera de
él, donde reciben a cambio la comida.

Estas actividades del rebusque incluyen a todos los miembros de la familia, principalmente a nifios y
nifas, que buscan la forma de aportar a los gastos de mantenimiento. Por medio de amigos del barrio o
de la escuela aprenden los lenguajes y las estrategias de ventas ambulantes que se llevan a cabo en los
buses urbanos y en las calles.

Integrantes de Juntas de Accién Comunal y otros lideres naturales, son en algunos casos visitados por
familias en situacion de desplazamiento que solicitan colaboracion. Ellas y ellos responden en la medida
de sus posibilidades a nivel personal (alojandolos por unas noches, brindandoles informacion sobre la
ubicacion de instituciones en el Municipio a las que pueden recurrir) y como lideres facilitan el hospedaje
y las reuniones en salones comunales o centros comunitarios e igualmente convocan a los habitantes
del barrio para realizar recolectas de comida, ropa usada y medicinas, guiados por un sentido paternalista
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y humanitario, pues desconocen la existencia de la Ley 387/97, pues las actividades que realizan pueden
ubicarse en la fase de Atencion Humanitaria de Emergencia.

Sin saberlo, en contados casos colaboran en la estabilizacidon socioecondmica, cuando se trata de facilitar
la compra de lotes a precios bajos para las familias en situacion de desplazamiento. La solidaridad de los
vecinos se expresa en la donacién de materiales (tablas, puntillas, tejas, arena, latas) y en el aporte de
mano de obra para la autoconstruccién de viviendas para estas familias.

Una pequeia proporcion de familias desplazadas, se benefician de los recursos que captan las ONGs
para atender a dicha poblacion. Al no contar con ningun ingreso estable, los aportes de estas entidades
son un soporte para suplir temporalmente algunas necesidades.

La mendicidad es el ultimo recurso al que se ven obligados a recurrir cuando las necesidades se van
haciendo cada vez mas dificiles de satisfacer. El desarrollo de esta actividad representa para ellos una
grave vulneracion a su dignidad como seres humanos, pues nunca habian visto y vivido en carne propia
estas situaciones, consideradas por ellos degradantes, ya que en momentos de escasez contaban con
las redes familiares y vecinales que habian construido en sus territorios.

Como se evidencia en los puntos anteriormente tratados, las dificultades de las familias en situacion de
desplazamiento son el resultado de la suma de las carencias particulares de cada familia y las carencias
colectivas por la precariedad de servicios de los barrios de llegada. Vivienda, salud, alimentacion
adecuada, educacion, espacios de recreacion, de participacion politica, fortalecimiento de redes sociales
y familiares, son solo algunas de las necesidades primordiales de estas familias que requieren pronta
solucién, pues su satisfaccion representa la base fundamental de la dignidad como seres humanos y
como sujetos de derechos.

4. Impactos diferenciados

La cultura campesina tiene valores tradicionales en las relaciones de pareja, donde estan diferenciados
con mayor claridad los roles de hombres y mujeres. En la ciudad se encuentran con que los roles
femeninos y masculinos se modifican substancialmente.

4.1. Paralas mujeres

El hecho del desplazamiento afecta a las mujeres con acciones violentas tan particulares como el abuso
sexual sin distincién de edades; estos hechos son denunciados por pocas mujeres, admitiendo ellas
mismas que es un tema que no desean recordar. Al abuso y a la desaparicion o asesinato de sus
compafieros, se suma la responsabilidad que representa para ellas asumir solas el cuidado de sus hijos.

Estas situaciones las han hecho sentir fragiles, con un nivel de autoestima muy bajo, perdiendo el deseo
de vivir ante el choque cultural que encuentran al dejar el campo y verse obligadas a enfrentar la ciudad.
Sin embargo, la responsabilidad ante sus hijos hace que saquen fuerzas para resistir y empezar de nuevo.
Por los hijos, han buscado formas de conseguir para la alimentacion y la vivienda de la familia aunque
tengan que recurrir a practicas que son denigrantes para ellas.

La mujer se convierte progresivamente en la cabeza de la familia, porque tiene relativa facilidad de conseguir
empleo en el servicio doméstico, en ventas ambulantes, lavado y planchado de ropas, etc.; actividades
gue estan ligadas a sus practicas tradicionales. Los hombres tienen mayor dificultad para conseguir traba-
jo, situacion que lleva a que ellas asuman el liderazgo de la familia, trastocandose los roles tradicionales y
generandose conflictos de pareja vy filiales, por el ejercicio de la autoridad y el desenvolvimiento en el
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espacio publico.

4.2. Paralos hombres

La autoridad estaba centrada en la figura paterna; esta condicion de jefe del hogar le daba atributos
propios como mayor movilidad, amplitud en los espacios sociales de participacion y en la toma de decisio-
nes. El hombre sin empleo asume el desarrollo de las labores domésticas y el cuidado de los nifios; debe
iniciar entonces el aprendizaje de oficios considerados “del dominio femenino”. Son otros los roles que hay
que afrontar en una ciudad que se presenta compleja, con unos valores y costumbres diferentes. En boca
de ellos, es como “volver a empezar”. Esta situacion hace que los hombres extrafien mas la vida que se ha
quedado atras, en general quisieran estar “alla”, principalmente porque estaban habituados a su estilo de
vida y el medio de subsistencia lo tenian asegurado, la alimentacion, la vivienda, el agua, eran recursos
que estaban a la mano. Ahora la vida les ha cambiado significativamente.

4.3 Paralosy lasjévenes

La pérdida de redes sociales a causa del desplazamiento representa rompimiento de vinculos afectivos
de pareja, de amigos y laborales. “Uno se siente mal, porque uno ensefiado a tener amigos, a tener
amistades y por aca todo mundo lo mira rayado a uno, todo mundo habla de uno, enfonces uno se
siente mal”. La cultura urbana dista de tener los mismos valores culturales que la campesina; alli un
joven puede estudiar hasta 5 de primaria sin chocar con el nivel educativo de jovenes de su edad o
incluso mayores.

Se ve normal que llegados a determinada edad los jévenes campesinos abandonen las aulas para
dedicarse a adquirir ingresos econdémicos. “La verdad es que por alla en el campo la mayoria hace la
primaria y le toca salirse del estudio para ponerse a trabajar®, fortalecer su independencia y llegar a
formar familia aparte contando con el respaldo de los adultos.

En la ciudad encuentran normas de trabajo diferentes, con requisitos determinados para vincularse
laboralmente y la necesidad de un nivel educativo mas alto. Observan una gama mas amplia de facto-
res cohesionantes entre jovenes como el tipo de musica, la forma de vestir, la jerga (forma de hablar),
las diversiones, los espacios de encuentro y en general las actividades propias de los grupos de
jévenes en estos barrios, que los vinculan esporadicamente a acciones delictivas.

El bombardeo de la sociedad de consumo que se vive directamente en la ciudad, plantea en estos
jévenes nuevos satisfactores a los que no pueden acceder, cosas novedosas que lo inducen en ocasio-
nes a “despreciar” sus costumbres. La ciudad ofrece ademas nuevos valores que se entremezclan con
la drogadiccion, la delincuencia juvenil, el pandillismo, las sectas satanicas y otro tipo de practicas, en las
cuales pueden incurrir rapidamente los jovenes, dada que la falta de otro tipo de oportunidades.

Para la poblacién joven, adolescente, es relativamente facil adaptarse a las nuevas cosas que ven. Nifas,
nufios y jévenes en pocos meses ya han cambiado totalmente su vestimenta, hablan diferente y adoptan
muchos de los roles que asumen los jovenes en el municipio de Soacha. De esta manera reconstruyen o
intentan ‘pertenecer” a un nuevo grupo de amigos y a las nuevas dinamicas sociales que se presentan como
legitimas.

El proceso vital en que se encuentran, de inestabilidad y cambios a nivel corporal y emocional, viene a
conjugarse con el nuevo ambiente y las nuevas situaciones que encuentran en los barrios, haciéndose

7 Testimonio de un joven de 23 afios, proveniente del Caqueta.
8 |bid.
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participes de ellas o, por el contrario, aislandose y negandose a conocer la realidad en la que ahora
estan.

4.4 Paralos nifiosy las nihas

El espacio cultural se transforma de manera radical. Las relaciones espaciales no son las mismas que en
el campo; alli tenian un espacio de movilidad y libertad mas amplio. “Uno podia salir a jugar por alla en
los cafetales, lejiiitos siempre, a uno no le pasaba nada, la luna lo alumbraba a uno al jugar con los
amigos y nadie lo regafiaba a uno’™.

La ciudad vuelve prevenidos a los adultos, ellos lo transmiten a los hijos y lo manifiestan sobre protegiéndolos
y delimitandoles el espacio de movimiento. “Los nifios tienen miedo a todo, bastante timidos, es que muchas
veces uno los saluda y se esconden rapido, escasamente asomaditos a la puerta, les da miedo la gente; para
mi porque vieron mucha violencia y la persona que se les acerca, creo que la ven como enemiga, para un nifio
el adulto resulta peligroso, creen que si se les va a acercar una persona adulta es que de pronto les va a
hacer algun dafio™®. En el lugar de vivienda campesina no habia electricidad, por tanto los espacios de
recreacion para los nifios se daban generalmente en campos abiertos; ahora en la ciudad ese espacio de
intercambio con otros nifios se reduce y empieza a ganar terreno la television, permaneciendo frente a ella la
mayor parte del tiempo.

Los nifios formaban parte del grupo que abastecia a la misma familia, en la medida en que participaban
en las actividades productivas realizadas por sus padres: sembrando, recogiendo, arriando ganado. Hoy
contindan siendo un apoyo fundamental para las familias; en ocasiones son los nifios y las nifias, los que
han sacado la familia adelante cuando sus padres estan sin empleo. Ellos venden “lichigo” en las calles,
dulces en los buses, van a la plaza de mercado a recoger alimentos, acomparan a las mamas a trabajos
de servicio doméstico, etc. En la realizacion de estas actividades, los nifios se ven expuestos a peligros
como el robo de menores, la violacion de las pequefas y abusos por parte de los adultos, como lo narra
un menor de 10 afos, retenido en un CAIl de la policia por unos momentos. Después de haber sido
maltratado, le dicen a él y a sus compafieros: “Que no los volvamos a ver por aca vendiendo, de lo
contrario, los picamos, los echamos en bolsas de basura y los tiramos al rio”.

Las nifias, al igual que las mujeres adultas inmersas en el espacio del rebusque, se ven asediadas por
sus “beneficiarios” con propuestas que poco a poco las inducen a la venta de su cuerpo como fuente de
ingreso.

En los relatos de nifias y nifios se observa una posicion ambigua, pues por un lado quisieran estar alla,
afioran la relacién con la naturaleza, el rio, los arboles frutales, los animales, pero al mismo tiempo
hablan con mucha alegria de lo que han encontrado aqui: la posibilidad de estar en un colegio, los
parques en donde pueden encontrar diversiones diferentes y “novedosas’ con respecto a las de sus
lugares de origen.

El cambio de ambiente hace que los nifios sufran un impacto fuerte, que se manifiesta en reacciones
diversas: aislamiento o hiperactividad, inestabilidad y dificultades de adaptacién al nuevo lugar, actitudes
que estan estrechamente ligadas a sus experiencias vitales y a la intensidad de los hechos que dieron
lugar al desplazamiento.

Las situaciones que vive cada uno de sus miembros (mujeres, hombres, jévenes, nifios) deterioran la

9 Testimonio de una nifia desplazada que habita en Soacha.
10 Testimonio de una maestra que trabaja con nifios desplazados
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calidad de vida de la familia campesina, agregando nuevos conflictos a los ya producidos por el desplaza-
miento. La impotencia para dar el sustento a los hijos genera en los adultos tal presion mental que lleva a
que la familia entre en caos, haciendo su aparacion la violencia intrafamiliar: padres maltratantes e hijos
maltratados.

5. Dinamica institucional
y municipal

Establecer la relacién entre violacion de derechos humanos y desplazamiento forzado es fundamental,
ya que la responsabilidad inicial para su atencion y superacion recae en el Estado, como firmante de los
instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos. La constitucion colombiana en el
articulo segundo establece que “las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los particulares™. Sin embargo, se ve
la imposibilidad de cumplir este compromiso con las comunidades que habitan los territorios en conflicto
armado y la evidencia mas contundente se puede observar a lo largo y ancho del pais con el gran
numero de desplazados que viven la violacion masiva de todos sus derechos vy libertades.

La ley 387 surge como una medida de emergencia ante esta realidad apremiante, con el fin de mitigar
las consecuencias desastrosas del desplazamiento; sin embargo, aunque se traté de construir una ley
coherente para la atenciéon en emergencia, la consolidacién y estabilizacion socioecondémica de la poblacion
desplazada, el verdadero problema se presenta en el momento de implementarla dado que la nueva
organizacion administrativa del pais se establece sin prever las dificultades politicas, presupuestales y
administrativas de los entes territoriales para abordar problematicas sociales de dimensiones tan am-
plias como las que se originan por la llegada de personas en situacion de desplazamiento, las cuales se
suman a las situaciones ya de por si complejas de los municipios y departamentos.

El Fondo Nacional para la Atencion a la Poblacién Desplazada por la Violencia, creado por la misma ley,
es inoperante dada la dificultad para la apropiacion de los recursos por parte de la poblacién potencial-
mente beneficiaria, debida a varias razones:

1. El acceso a los recursos depende de la mediacién de los gobiernos municipales o de entidades
nacionales descentralizadas (ICBF, Registradurias), quienes deciden en qué momento y bajo qué
condiciones gestionan estos presupuestos.

2. La ejecucion depende en buena medida de los proyectos presentados por entidades publicas o
privadas que desconocen la realidad de las situaciones que vive la PDV.

3. La desconfianza manifiesta de las PDV hacia las entidades estatales y su labor de proteccion, gestion
y administracion.

4. El desconocimiento de la PDV sobre la existencia de una ley que los beneficia particularmente.

5. La carencia de una ruta de acceso de la PDV a los beneficios definidos por la ley, tanto a nivel nacional
como departamental y municipal.

6. Los multiples y complicados requisitos burocraticos que se exigen a la PDV para obtener la inclusion
en el registro nacional como beneficiarios de los programas de la ley 387.

El caso del municipio de Soacha merece especial atencién por el elevado numero de PDV que viene
llegando desde hace décadas y el recrudecimiento del fendmeno en los ultimos cuatro afios. La adminis-

" EMFASAR Constitucién Politica de Colombia. Bogota. 1993.
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tracion municipal lleva tiempo considerable desconociendo esta realidad, pero ante la magnitud del
problema y la presion de entidades no gubernamentales, universidades, iglesias, personas desplazadas
y particulares, se ha visto abocada a tratar de intervenir en ella. En marzo de 1998 se constituye el
Comité Municipal de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada, el cual ha posibilitado un acercamiento
de los funcionarios de las entidades comprometidas con la problematica y les ha brindado informacion y
formacion, pero no ha logrado construir propuestas eficaces, especialmente debido a la falta de liderazgo
y compromiso por parte de la administracion municipal.

Mientras la dinamica administrativa se queda en discusiones burocraticas que no le permiten avanzar, a
la poblacién afectada se les sigue prolongando la violacién de todos sus derechos econdémicos, sociales
y culturales (alimentacion, vivienda, salud, educacion y capacitacion, trabajo, seguridad juridica sobre la
tierra y la vivienda), desde el momento del desplazamiento.

El desencuentro entre las orientaciones promulgadas por los entes nacionales y las realidades municipales
es evidente: mientras los primeros definen protocolos, los segundos ignoran las competencias que se
les otorgan. Los desplazados transitan de un lado para otro: las entidades nacionales los remiten a las
municipales y estas ultimas les responden que el suyo es un problema de competencia de las autorida-
des nacionales.

5.1 Organizaciones
no gubernamentales

El de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) es un término acufiado por las Naciones Unidas a
finales de los 70 para referirse a aquellas instituciones que no pertenecen al ambito estatal ni al de la
empresa privada pero que persiguen el desarrollo social mezclando lo mejor de los dos mundos: desde
la esfera de lo privado trabajan por la consecucion de fines publicos. “No corresponde a la Sociedad Civil
el papel de redentora suplantando a la empresa privada y al Estado puesto que éstos son —en este
orden- los verdaderos agentes del desarrollo. La primera como motor del crecimiento, innovadora y
movilizadora de las fuerzas productivas, generadora de empleo y de riqueza y el Estado como gerente
del bien comun, proveedor subsidiario de los servicios basicos y garante del interés publico y de la
equidad”.?

Las ONG tienen que jugar un papel de suma importancia, ante todo porque son canales para la democracia
participativa y deben velar por el efectivo cumplimiento de las obligaciones del Estado y sensibilizar a la
empresa privada sobre su responsabilidad social. Por lo tanto es inconcebible encontrar ONG que callen
frente a la inoperancia del Estado local ante una exigencia tan visible como es el grito de los desplazados
a quienes se les sigue vulnerando el derecho a ser documentados, a la salud, el alimento y la educacion,
entre otros tantos. También es plausible el compromiso politico y social de aquellas ONG que teniendo
presente la razén de su existencia, aunque cooperen con el Estado, no dejan de lado su autonomia
como representantes de los intereses colectivos de la sociedad civil.

Es dificil hablar de un concepto unificado desde las ONG, dado que cada una de ellas resalta elementos
de la situacion de Derechos Humanos y del Desplazamiento que son relevantes para el trabajo desde su
propio enfoque filosofico y metodoldgico.

Hay que reconocer, frente a la inoperancia del Estado, la actitud de las ONG en la intervencion directa con
la poblaciéon desplazada, siendo éstas junto con las Iglesias de Soacha, las unicas entidades que han ido
asumiendo una labor de apoyo en el municipio, que sin embargo no ha pasado de ser hasta el momento

2 E| reto de las ONG. Periodico El Pais. Cali. Domingo 9 de mayo de 1999.

64



una ayuda asistencialista y descoordinada. Los intentos de cooperacion que desde el interior de cada uno
de estos organismos pretenden surgir para un trabajo mas efectivo, se tornan débiles y dispendiosos por
el celo institucional que prevalece en algunos de ellos, que se refleja en la posesién arbitraria de poblacion
y territorio para defender a “sus desplazados”.

Otras ONG, conscientes de la razén de su existencia, de ser portadoras de los intereses de la Sociedad
Civil, de su compromiso en los espacios de participacion desde las bases, acompanan los procesos que
surgen desde la poblacion interesada.

6. Recomendaciones

Los hallazgos de este estudio nos permiten corroborar el deterioro de la calidad de vida de las personas
desplazadas en su dignidad como seres humanos. Las politicas de Atencion a la Poblacion Desplazada
por la Violencia (APDV) carecen de acciones dirigidas a la recuperacion integral del individuo, concentran
acciones puntuales en la fase de Atencion Humanitaria de Emergencia, abordando timidamente la fase
de estabilizacién y consolidacion socioecondémica, fase que esta intimamente ligada a la recuperacion
emocional del individuo.

La atencién a la poblacién desplazada por violencia politica en el municipio de Soacha debe tener en
cuenta las caracteristicas particulares de dicha poblacion en aspectos como los siguientes:

a. La variedad de departamentos (23) de procedencia de la PDV vy, por tanto, la gran heterogeneidad
cultural.

b. Los diversos motivos y actores que los obligaron a abandonar sus lugares de origen.

c. La dimension del conflicto es en todos los casos heterogénea, no existiendo una “dnica” forma de
atencion a la poblacion desplazada.

Asi mismo debe partir de dos principios fundamentales:

a. La poblacion desplazada tiene que ser escuchada a fin de reconocer sus realidades y demandas, lo
cual sugiere no definir a priori lo que se considera recomendable o deseable para los desplazados.
b. Las politicas municipales de atencion a la poblacion desplazada por la violencia han de ser formuladas
desde las vivencias propias, las opiniones, las expectativas y potencialidades que ellos mismos plantean.

Se sugieren recomendaciones a las entidades presentes en Soacha, implicadas directa o indirectamente
en la cotidianidad de la poblacion que llega a sus barrios en situacién de desplazamiento, porque existe el
aval de la maxima autoridad en el tema: las familias en situacion de desplazamiento, que nos han permitido
conocer mas de cerca sus experiencias de vida y hacer expresas sus inquietudes, recogidas en el proceso
de la investigacion.

6.1. Alas organizaciones
de la poblacion desplazada
por laviolencia
sociopolitica
* Lograr empoderamiento como sujetos en situacion de desplazamiento, reconociendo sus derechos y
potencialidades para hacerlos valer ante si mismos y ante los demas.

« Fortalecer las redes familiares y sociales de apoyo, como base indispensable para la construccion de
procesos organizativos, de identidad colectiva y para la recuperacion histérica de su experiencia.
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Crear mediante la organizaciéon una veeduria del desarrollo de los proyectos y procesos que los
incluyen, como medio saludable de control durante la planeacion, ejecucion y evaluacion de los mismos,
que deben ser tenidas en cuenta por las entidades de control y vigilancia del nivel nacional sobre el
funcionamiento del sistema de APDV. (Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo,
Personerias Municipales y Distritales).

Permanecer en la dinamica constante de formacion respecto a los instrumentos juridicos existentes
como herramientas de proteccion a la PDV y buscar los mecanismos propios de ejecucion. '?

Ser parte activa en las soluciones y alternativas a la situacién obligada en que se encuentran por
causa de la violencia sociopolitica.

Establecer y mantener sus propios instrumentos y mecanismos para identificar a la poblacién despla-
zada.

Apoyar y orientar a la poblacion desplazada que llega a los barrios.

Tener pleno conocimiento del procedimiento para el acceso de la poblacién desplazada al subsidio de
tierras (los acuerdos 08 y 018 y el decreto 2217 senalan cual es el procedimiento para que la pobla-
cion desplazada se beneficie), verificar las caracteristicas de los desplazados que se benefician y los
tramites correspondientes cuando se decide una accion de reubicacion o retorno.

6.2. Al gobierno municipal

Asumir las responsabilidades que la ley 387 de 1997 le asigna como administrador municipal de los
recursos nacionales y representante directo del gobierno nacional en el ente territorial.

Definir y hacer expresas las politicas municipales de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada y
contribuir a los esfuerzos que en tal sentido adelanta la sociedad civil (ONGs, Iglesias, Organizacio-
nes de base, etc.).

Gestionar proyectos a través de alianzas estratégicas entre el gobierno central, departamental, distrital,
la empresa privada, las ONGs del orden nacional e internacional y las iglesias en lo que se refiere a
la atencion a la PDV.

Integrar en el plan de desarrollo municipal las politicas que se disefien en el Comité Local de Atencion
ala PDV.

Abordar soluciones a problemas de orden territorial como: dotacion y mejoramiento de servicios publicos,
vias de transporte, canalizacion de aguas lluvias, planeacién del crecimiento municipal, etc.; en las
zonas primordiales de asentamiento de poblacién desplazada, de manera que beneficien directamen-
te a toda la poblacion que alli habita e indirectamente a las familias desplazadas, recurriendo a las
alianzas que considere pertinentes.

Lo anterior no excluye el abordar soluciones de orden especializado en estabilizacion socioeconomica,
atencion humanitaria de emergencia, atencion psicosocial y atencion en salud fisica, partiendo de las
particulares problematicas de las familias en situacion de desplazamiento.

Crear la oficina de atencion a la PDV en el municipio de Soacha, con el objetivo de cumplir las siguientes
funciones:

a) Recepcionar y orientar a la poblacion deplazada.

b) Definir y precisar el flujograma de atencion, determinando la ruta de acceso de cada uno de los
derechos de los beneficiarios.

c) Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional.

d) Crear mecanismos de remision y vinculacion automatica a los servicios que le corresponden por

13 “De particular relevancia es la disposicion contenida en el articulo 33 de la ley de los desplazados (387 de 1997), por cuanto expresamente
sefiala a la accion de cumplimiento como un mecanismo de proteccion de esta poblacion, el cual puede ser incoado por los mismos
beneficiarios de esa ley, las ONGs y los organismos oficiales encargados de la defensa y promocion de los Derechos Humanos”. SU
DEFENSOR. Periédico de la Defensoria del Pueblo. # 47. Pag.14.
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ley a la PDV, asumiendo desde este cargo las gestiones necesarias.

e) Mantener actualizados los aspectos sociodemograficos, culturales y lo referente a la situacion de
desplazamiento.

f) Contar con un profesional que se dedique exclusivamente a la atencion a la poblacién desplazada.

+ Facilitar los medios para la promocion y sostenimiento de proyectos investigativos sobre el tema del
desplazamiento interno como base para el analisis, la evaluacion y la proyeccién de los programas o
proyectos que se van ejecutando con esta poblacion con el apoyo de organizaciones de la sociedad
civil y la academia.™

» Generar espacios de interlocucion entre los alcaldes de las zonas expulsoras y Soacha como lugar de
llegada con el fin de coordinar acciones que favorezcan los procesos de retorno o estabilizacion
socioeconomica.

 Liderar y garantizar las condiciones para el funcionamiento efectivo del Comité Municipal de Atencion
a la Poblacién Desplazada.

6.3. AlComité Local
de Atencion Integral
alaPDV

La mision principal de los comité municipales de APDV es formular las politicas y desarrollar a través de las
instituciones pertinentes las acciones requeridas para la prevencion del desplazamiento forzado, la aten-
cién humanitaria de emergencia y la estabilizacién socioeconémica en el marco del retorno voluntario a sus
sitios de origen o la reubicacion de la poblacién desplazada por la violencia. Se debe hacer énfasis en la
promocion, proteccion y defensa de los derechos humanos. El comité debe cumplir las siguientes funciones:

6.3.1 De coordinacion
interinstitucional

+ Consolidar un trabajo en alianzas donde cada una de las instituciones u organizaciones tengan la
conciencia de estar trabajando por un objetivo comun, aunque las formas de acercarse al mismo
sean diferentes.

» Socializar las experiencias vividas en el contacto con la poblacién desplazada para comprender, analizar
y construir un conocimiento colectivo alrededor del desplazamiento en el municipio y alimentar la
cultura de trabajo en equipo donde la interdependencia en la accion y la comunicacion de forma
circular - no jerarquica- facilite la participacion activa y responsable de cada una de las organizacio-
nes que conforman el comité.

» Crear una ruta de acceso de la poblacion desplazada a los procesos de consolidacion y estabilizacion
socioecondmica que pase por la identificacion de las caracteristicas y potencialidades laborales de los
futuros beneficiarios.

» Hacer efectivos los canales de remision considerados en la ruta de acceso para la atencién a la PDV
en el momento oportuno y velar por su buen funcionamiento.

6.3.2 De educacion,
comunicacion
y sensibilizacion

4 Actualizar periodicamente (Cada 6 meses) el diagndstico con la poblacién desplazada que llega al municipio de Soacha, los cuales
pueden dar cuenta de las condiciones de vida de las personas.
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Informar a la comunidad desplazada que habita el Municipio los derechos de los cuales ellos gozan, por

medio de diferentes medios de comunicacion, y velar por su cumplimiento.

Promover la coordinacién y capacitacion con lideres comunales de manera que permitan la participa-
cion consciente y se conviertan en facilitadores de la convivencia barrial entre las familias en situa-
cion de desplazamiento que llegan a sus barrios y la poblacién que tiene mayor tiempo de residencia
en ellos.

Promover al interior de los centros educativos en los diferentes niveles, espacios de analisis y
comprension de la problematica del desplazamiento con miras construir o fortalecer una cultura del
respeto por la diferencia y por los derechos humanos.

Divulgar periddicamente la reglamentacion existente de APDV y los replanteamientos sobre la misma.
De particular importancia para el momento actual del comité, es retomar el decreto 173 de la ley 387
donde vienen contempladas acciones concretas para la APDV y crear mecanismos viables a nivel local,
definiendo la oferta institucional y la ruta de acceso a cada uno de los derechos de la PDV como algo
real. Tener pleno conocimiento del procedimiento para el acceso de la PDV al subsidio de tierras (ya
mencionado), verificar las caracteristicas de los desplazados que se benefician y los tramites corres-
pondientes cuando se decide una accién de reubicacién o retorno.

6.3.3. De manejo
de la informacion

Construir instrumentos unificados para la recepcion, remision y seguimiento entre las diferentes
instituciones u organizaciones, de manera que pueda materializarse la coordinacion entre ellas y la

integralidad de los proyectos.
Crear un centro de documentacion que recoja la informacién existente sobre el fenédmeno del despla-

zamiento de manera que sirva como fuente de consulta al publico.
Mantener actualizada la base de datos que contiene la informacion especifica de la PDV, construida
desde esta investigacion.

6.3.4 De atencion
a la poblacién desplazada

Para aportar en el desarrollo de la fase de estabilizacién socioeconémica:

Delimitar areas de trabajo especificas que vayan enfocadas a la generacion de ingresos, acceso a
vivienda, salud fisica, psicosocial y vinculacion a procesos formativos de las personas afectadas por los
hechos del desplazamiento.

Coordinar con entidades privadas y descentralizadas acciones concretas que apunten a las areas de
trabajo mencionadas en el punto anterior.

Disefar proyectos de vivienda temporal para la PDV que esta interesada en programas de reubicacion o
retorno (Atencion Humanitaria de Emergencia) y de vivienda estable para las familias que no pueden reubicarse
o retornar.

Mantener un trabajo continuo con la PDV que responda a la fase de consolidacion y estabilizacion
socioecondmica, segun la ley 387, que proyecte a futuro a las familias desplazadas como a las demas
familias que comparten con ellos los espacios barriales.

Garantizar la integracion educativa a la poblacion desplazada en edad escolar, segun el decreto 2231
de 19895, donde se priorice segun las necesidades la adjudicacién de cupos, sin pagar matricula, ni
pension.

Solicitar al gobierno central el presupuesto necesario para brindar ayuda inmediata por medio del

15

“Por el cual se crean beneficios en el sector educativo para apoyar a las familias victimas de la violencia”
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ICBF a menores de 7 afios, mujeres lactantes y gestantes, de manera que se beneficien de los
programas de proteccion y prevencion que maneja el Instituto.

Disefiar lineas de accion que permitan coordinar las actividades que realizan las instituciones en el
area de salud (Hospital Mario Gaitan, Secretaria de salud, ICBF y CICR).

Disefiar un mecanismo agil que permita a la PDV hacer uso de los documentos de propiedad que
posee de los lugares de expulsién, en el momento de desarrollar planes, programas y proyectos de
consolidacién y estabilizacién socioecondémica y servir de canal directo en la negociacién con los
entes responsables del aspecto de tierras ( INCORA).

Realizar jornadas de documentacion, registro y toma de declaracion juramentada para la PDV en los
barrios de mayor asentamiento dentro del municipio.

6.4 Alasorganizaciones no
gubernamentales (ONG)

Cumplir un papel de apoyo y de mediacion entre las entidades gubernamentales y la poblacién des-
plazada, por la relacién de confianza y empatia que se establece con entidades no gubernamentales.
Impulsar procesos de empoderamiento de la poblacion desplazada, reconociendo sus derechos y
potencialidades como actores de su propia historia.

Facilitar espacios que permitan el fortalecimiento de las redes familiares y sociales de apoyo, como
base indispensable para la construccion de procesos organizativos, de identidad colectiva y recupe-
racion historica.

Apoyar la construccién y ejecucion de una veeduria de la PDV en el desarrollo de los proyectos y
procesos que los incluyen.

Tener pleno conocimiento del procedimiento para el acceso de la PDV al subsidio de tierras, verificar
las caracteristicas de los desplazados que se benefician y los tramites correspondientes cuando se
decide una accién de reubicacion o retorno.

Desarrollar un programa especifico, conjunto y coordinado de atencion psicosocial, donde confluyan
los diferentes aspectos que cada ONG prioriza.

Abrir espacios para la creacion y el fortalecimiento de procesos que conduzcan a la participacion y
organizacion de las personas que han sido desplazadas por la violencia y de estas con la poblacion en
general que habita los barrios. Esto aportara a la reconstruccion y fortalecimiento de redes sociales que
conlleven a que se cohesione nuevamente el tejido social.

Coordinar con los lideres comunitarios pertenecientes a las organizaciones barriales legalmente cons-
tituidas y otros lideres que puedan permitir una dinamica alrededor del tema del desplazamiento
interno, tendiente a la APDV.

Fomentar redes de apoyo y comunicacion entre la PD, las instituciones estatales y municipales.
Mantener una actitud de equidad, respeto y reconocimiento por la PDV, de manera que se evite al
maximo utilizar términos y discursos que puedan generar estigmatizacion hacia las personas y fami-
lias desplazadas que se encuentran en los barrios del municipio.

Promover una actitud critica y propositiva frente a los organismos gubernamentales del orden nacional
y municipal.

6.5 Algobierno nacional

Disefiar y hacer efectivo un programa de reforma agraria masivo y democratico.

Crear mecanismos y condiciones financieras para que las tierras asignadas a la PDV no se queden
en manos de las entidades crediticias.

Asignar a las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Reforma Agraria, y en especial al
INCORA, presupuesto de inversion y funcionamiento que consulten no solamente los elevados re-
querimientos y necesidades de la poblacion campesina sin tierra del pais, sino también para las de la
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PD V.

Lograr que el subsidio para la adquisicioén de predios con destino a la PDV sea del 100% y no del 70%
como esta estipulado por la ley 387 de 1997.

Crear un fondo con destinacion exclusiva para atender a la poblacion desplazada con los recursos
provenientes de los gobiernos extranjeros y las ONGs Nacionales o Internacionales.

Crear una estrategia efectiva y eficiente para que las alcaldias locales acaten las orientaciones y
competencias definidas desde la politica nacional.

Crear mecanismos Yy criterios claros para la identificacion y registro de la PDV.

Hacer expresos los mecanismos de auditoria, fiscalizacién, control, monitoreo, interventoria en casos
tan concretos como empleo temporal, vivienda temporal y los recursos de manejo nacional y municipal.
Retomar el decreto 173 de la ley 387 donde vienen contempladas acciones concretas para la
APDV y crear mecanismos viables a nivel local, definiendo la oferta institucional y la ruta de acceso
a cada uno de los derechos de la PDV como algo real.
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' Este boletin contiene informacion sobre las
tendencias y el comportamiento del des-
plazamiento forzado en el trimestre abril-
junio de 1999. También incluye un resu-
men sobre conflicto armado, desplazamien-
to y refugio en las fronteras con Venezuela,
Ecuador y Panama. Los datos son tomados
del Sistema de Informacion sobre Despla-
zamiento Forzado y Derechos Humanos
(SISDES) que opera CODHES con apoyo
de UNICEF - ECHO.

in estrategias gubernamentales para prevenir las causas que lo generan, y en medio de
la decision de los actores armados de apuntar sus armas y ejercer su fuerza contra la
poblacion civil, el desplazamiento forzado se convierte en el principal problema humanitario
del pais por el alto nUmero de personas afectadas, por sus incidencias sociales y demo-
graficas y porque agrava la ya critica situacion de derechos humanos.

Alrededor de 76.000 colombianos huyeron de 256 municipios de 26 departamentos
durante el trimestre comprendido entre abril y junio, lo que significa que 123.000 perso-
nas fueron desplazadas en el primer semestre de 1999.

Desde 1995 se mantiene una tendencia anual ascendente en el niumero de personas
desplazadas en Colombia, en un fenédmeno que tiene estrecha relacion con la evolucién
y caracteristicas que asume el conflicto armado interno.

La primera observacion que se registra en este periodo es la irrupcion de éxodos en
masa como una reaccion inmediata a la crueldad que desarrollan los grupos armados
cuando entran a disputar un territorio.

El comportamiento semestral indica una leve disminucidén en el numero de personas
desplazadas, al parecer por las expectativas generadas en los primeros meses del afio
frente a los diadlogos de paz, por las expresiones de resistencia de algunas comunida-
des al desplazamiento y, en menor proporcion, por la estrategia de declaratoria de
comunidades vy territorios de paz. Esta ultima opcidn merece un analisis y seguimiento
especial por su incidencia en la prevencion de causas del desplazamiento a partir de
escenarios locales de dialogo y negociacion.

El semestre que termina presenta un descenso en la tendencia del desplazamiento de
un 17% frente al mismo periodo del afio 19982.

Sin embargo, entre marzo y junio de este ano se vuelve a la tendencia tradicional de
incremento en medio de un recrudecimiento de la guerra irregular y de un marcado
propésito de sus protagonistas de no observar las normas del derecho humanitario.
Intentan mantener una estrategia de posicionamiento y control territorial que determina,
en buena medida, las dinamicas de paz y guerra en que esta inmerso el pais.

2 E| primer semestre de 1998 registrd el desplazamiento de una poblacion calculada en 148.000 personas. Boletin Codhes Informa No. 15
de julio de 1999.



El desplazamiento forzado entre abril y junio se registré en medio de la crudeza y la degradacion del
conflicto: masacres, asesinatos selectivos, secuestros, desapariciones forzadas, toma de poblaciones
por parte de la guerrilla (utilizando como arma de guerra los cilindros de gas, con efectos indiscriminados
sobre la poblacion civil)® y retenes ilegales en vias publicas por parte de los actores irregulares.*

Desplazamiento en las regiones

El desplazamiento individual y unifamiliar, que implica precarios niveles de organizacion e interlocucion
con el Estado, sigue siendo la principal modalidad del desplazamiento forzado en Colombia. Mas de
13.000 personas, que constituyen el 17% del total estimado de poblacion desplazada entre abril y junio
de 1999, huyeron en éxodos masivos. Bogota fue el principal centro de llegada de desplazados en el
pais, con alrededor de 8.100 personas.

Exodos relevantes en el segundo trimestre de 1.999 fueron los que ocurrieron en el corregimiento La
Gabarra, en Norte de Santander, en la regién de los Montes de Maria y en la region del Nudo de Paramillo,
en el sur de Cordoba.

Se registraron casos de desplazamientos transitorios en algunas regiones del pais, como consecuencia de la
decision de algunos campesinos de salir provisionalmente hacia las cabeceras municipales mas proximas
“mientras se superan las situaciones de violencia para regresar”’, aun cuando en muchos casos la persisten-
cia de las amenazas y los asesinatos obligan a nuevos y definitivos desplazamientos.

Regiones como los Montes de Maria, se han convertido en un “ir y venir’ de campesinos tratando de
preservar sus vidas. Igual situacion se presenta en algunos municipios del departamento de Antioquia
(Angeldpolis, Yolombd, Yali, Mutata), en las poblaciones del Medio y Bajo Atrato en el departamento de
Choco y en el sur del Departamento de Cérdoba (municipios de Tierralta, Montelibano, Puerto Libertador,
entre otros).

En el departamento del Arauca, se presenta una modalidad de resistencia al desplazamiento, con la
decision de los campesinos de no abandonar sus ranchos y parcelas y defender sus bienes hasta las
ultimas consecuencias. Se trata de trabajar en el dia en sus parcelas y dormir en la noche fuera de sus
casas. Se cuenta con conocimiento de estos casos en municipios como Tame, Saravena y Arauquita.®

Region de los Montes de Maria

Esta regién sigue siendo zona de disputa entre grupos guerrilleros y paramilitares, pues su control
permite acceso al sur del departamento de Bolivar, sur del departamento del Cesar y al departamento
del Norte de Santander.

% Los ataques de las FARC a las poblaciones de Caldono, Silvia y La Sierra, en el departamento del Cauca, y El Espino, en Boyacd, con
cilindros de gas (los cuales usan como morteros), destruyeron gran parte de construcciones civiles en una grave infraccion del D.l.H. por
parte de este grupo insurgente

Segun la Defensoria del Pueblo, entre enero y junio de 1999, 847 personas murieron en 185 masacres ocurridas en el territorio nacional,
de las cuales 52 fueron cometidas por paramilitares con un saldo de 328 victimas, en tanto la guerrilla es responsable de 33, con 149
victimas, y grupos desconocidos cometieron 45 con 160 muertos (Informe presentado por la Oficina de D.I.H y Paz. Defensoria del Pueblo.
Julio 19 de 1999). Por su parte, el Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del CINEP y Justicia y Paz reporté para el
periodo comprendido entre abril y junio de 1999, 166 hechos de violacion de derechos humanos con un total de 595 victimas, 466
infracciones al derecho internacional humanitario, con un saldo de 866 victimas, y 185 acciones bélicas con 596 victimas entre los distintos
grupos armados que participan en el conflicto armado interno. Panorama de derechos humanos, Noche y Niebla, Numero 12, abril, mayo
y junio de 1999, pag. 16.

® Informacion suministrada por campesinos de Saravena en junio de 1999.
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La situacion de las personas desplazadas en la Region de los Montes de Maria continta siendo dificil.
Las autoridades registran una poblacién de 4.500 personas desplazadas en la zona urbana del municipio
del EI Carmen de Bolivar®. En los municipios de Magangué y San Jacinto se evidencia un incremento de
personas desplazadas de la regidén en busca de refugio y proteccidén, pero ante la imposibilidad de
atencion humanitaria regresan a sus caserios sin garantias de seguridad ni acompanamiento’.

Los retenes ilegales que realizan los grupos paramilitares para “asfixiar” a las poblaciones (a las que
acusan de colaboradoras de la guerrilla), constituyen una practica que infringe el derecho internacional
humanitario. Ello impide el abastecimiento de viveres, medicinas y demas bienes de la canasta familiar;
genera graves problemas de seguridad alimentaria; pone en peligro la vida de los transportadores e
incrementa los precios de los articulos. Habitantes de poblaciones como La Casona, La Sierra y Ojito
Seco, reclamaron ante las autoridades por este bloqueo y la situacion de desproteccion en que se
encuentran®,

Region del Catatumbo

Esta zona se convirtid en el objetivo y escenario de mayor expansion del proyecto paramilitar que lidera
Carlos Castarfo. Se encuentra en medio de multiples acciones deliberadas y sistematicas que atentan contra
la poblacion civil, las cuales, ademas de las masacres y asesinatos selectivos, incluyen el desplazamiento
forzado como una estrategia dirigida a asumir el control territorial y poblacional.

La regién del Catatumbo (departamento de Norte de Santander frontera con Venezuela), registrd entre
marzo y junio un desplazamiento de aproximadamente 4.000 personas. El desplazamiento masivo de
2.800 campesinos hacia territorio venezolano, al estado del Zulia, es uno de los hechos mas relevantes
en este periodo.

Esta situacion esta contemplada en la Convenciéon de Refugiados de 1951, la cual protege a las perso-
nas obligadas a pasar las fronteras en busca de seguridad, que no pueden ser devueltas a los sitios que
generaron el éxodo. Los gobiernos de Colombia y Venezuela son altas partes contratantes de la
Convencion, por lo tanto deben observar esta norma y garantizar la atencion humanitaria a las personas
afectadas.

En ese mismo sentido debe entenderse la atencion a las personas desplazadas en la ciudad de Cucuta.
Dicha atencién no puede limitarse a presionar el retorno a la zona de La Gabarra sin definir condiciones
de seguridad®. De las 600 personas desplazadas, hacinadas en el Coliseo Eustorgio Colmenares de la
ciudad, 400 han regresado sin ningun tipo de acompanamiento ni condiciones de seguridad, mientras
que las 200 restantes esperan soluciones dignas, justas y seguras para retornar o reasentarse en otra
region™ .

El Catatumbo es hoy una regién de alta conflictividad que presenta entre otras las siguientes caracteristicas:

* Involucra una zona fronteriza de alta presencia militar colombo-venezolana en la que prevalecen las

Informacién suministrada por la Secretaria de Gobierno departamental de Bolivar, junio de 1999.

El Universal 1 de junio de 1999. Pag. 8 C.

La poblacion solicité la presencia de la Infanteria de Marina en la zona frente al acoso paramilitar. E/ Universal, 20 abril de 1999. P&ag. 8C.
CODHES constatd que la Red de Solidaridad Social ofreci6 el costo de los pasajes a las personas desplazadas que quisieran retornar a La
Gabarra. La informacion fue obtenida en Cucuta y los corregimientos de La Gabarra y La Pista, en el departamento del Norte de Santander,
en visita de una comisiéon humanitaria conformada por 11 entidades gubernamentales y organizaciones de derechos humanos nacionales
e internacionales, realizada entre el 8 y 11 de julio de 1999.

0 Datos de la Defensoria del Pueblo de Norte de Santander, agosto 4 de 1999.
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medidas de orden publico y seguridad nacional por encima de la labor humanitaria de proteccion de
la poblacion civil.

* Representa un territorio estratégico geografica, econdmica y politicamente para los actores armados.
Con explotaciones de yacimientos de petréleo, una riqueza que no ha significado desarrollo para la
mayoria de la poblacion. Comprende un territorio de aproximadamente 368 mil hectareas de bosque
(gran reserva natural), de las cuales alrededor de 36 mil hectareas han sido destinadas a los cultivos
de uso ilicito, sin posibilidades de ser recuperadas en el futuro préximo. Los campesinos y colonos
han recurrido al cultivo de la coca como unico recurso de subsistencia.

* Involucra una poblacion flotante de aproximadamente 30 mil personas procedentes de todas las
regiones del pais. Un alto porcentaje de la poblacion lo constituyen menores de edad, que no tienen
alternativas diferentes a enrolarse con los grupos armados o vincularse a la recoleccién de hoja de
coca (como “raspachines”).

+ La posible creacion de una Base Antinarcoticos para la erradicacion de los cultivos de uso ilicito ha
generado nuevas tensiones en la zona. Las comunidades demandan al gobierno un programa de sus-
titucion de cultivos ilicitos concertado, con alternativas de produccién y comercializacion agropecuaria.

Region del Darién Colombiano

Las selvas del Uraba chocoano, en donde habitan comunidades negras, indigenas y mestizas del Darién
colombiano (municipios de Riosucio, Jurado, Bagadd, Tadoé y Carmen del Atrato), se convirtieron en
corredores por los que huye una poblacion acosada por los grupos armados.

Tanto la guerrilla como los paramilitares contindan en su pugna territorial, desconociendo el sentir de la
poblacion que se declaré “Comunidad de Paz” desde hace dos afos. Se registré el asesinato de ocho
campesinos de las comunidades de San Francisco de Asis, Villa Hermosa, San José de Apartadd y el
Arenal, en hechos ocurridos el 8 de abril y atribuidos a grupos paramilitares™ .

Comunidades como Mesopotamia y Pueblo Nuevo, en el Medio Atrato, estan sometidas a procesos de
desplazamiento ante los asesinatos y desapariciones forzadas'? que se siguen presentando a diario.
Unas 200 personas de Cafio Seco y Salaqui se desplazaron de nuevo hacia Riosucio.

Igual situacion enfrentan los pueblos indigenas de Pefias Blancas y Perancho, donde se confirmo el
desplazamiento definitivo de al menos 5 familias hacia territorio panamefio.

El desplazamiento, especialmente de las comunidades indigenas, no ha sido muy notorio a pesar de su
magnitud, puesto que se han refugiado en otras comunidades del area rural, pues por sus costumbres y
resistencia a los cambios no se han trasladado a zonas urbanas. Las comunidades Embera de Pefias

Blancas y Wounaan de Mariscal (Riosucio) en su mayoria se encuentran desplazadas en Juradé. Los
Katio de Peranchito, la mayoria salieron hacia Panama. Los Embera de Pichindé se encuentran dispersos
por diversos caserios del Rio Truandd, en Riosucio'

Acandi también registr6 desplazamientos entre los corregimientos de Zapsurro y Capurgana, como
consecuencia de una toma guerrillera por parte de las Farc, lo que originé la salida de unas 300 perso-
nas de la primera poblacién, las cuales ya regresaron a sus parcelas.

" El Espectador 9 y 22 de abril de 1999, pags. 7A y 8A.

12 Segun las comunidades de la region del Medio Atrato en el Choco, los grupos armados (guerrilla y paramilitares) han variado la modalidad
de masacres (quizas por el alto costo politico que les representa), por la desaparicién y posterior asesinato de campesinos de manera
selectiva, de tal suerte que la poblacién civil sigue siendo objetivo militar.

3 Informacién suministrada por lideres de la comunidad indigena del Chocé al IV Congreso regional de la OREWA. Quibdo, junio 29 de
1999.
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Region del Nudo de Paramillo

A finales de junio se desplazaron aproximadamente 2.500 personas en los municipios de Montelibano y
Puerto Libertador, en el departamento de Cérdoba, como consecuencia de los enfrentamientos entre la
guerrilla y los paramilitares, especialmente en los corregimientos de Juan José y Tierradentro.

La decision de las FARC de retomar el control territorial del Nudo de Paramillo, tomada el afio pasado,
que se afianzo con la toma del caserio El Diamante (territorio del jefe de las autodefensas, Carlos
Castano), el 28 de diciembre de 1998, y con el posterior ataque en los municipios de Tierradentro y Juan
José a finales de junio de 1999, ha contribuido a elevar el nimero de personas desplazadas en todo el
departamento. Monteria, Tierralta, Puerto Libertador, Montelibano, Ayapel, Valencia, Pueblo Nuevo,
Buenavista, Planeta Rica, Lorica, Puerto Escondido, La Apartada, Cereté y San Bernardo del Viento, son
los principales municipios receptores de estas comunidades desplazadas.

Otro desplazamiento que incide en la crisis humanitaria de la region, es el protagonizado por cerca de
3.500 habitantes del corregimiento de Saiza (Tierralta), como consecuencia de la amenaza de grupos
paramilitares. Los municipios de Carepa, en el departamento de Antioquia, y Tierralta, en el departamento
de Codrdoba, se convirtieron en zonas de refugio de esta poblacion.

Pero en el departamento de Cérdoba no se trata solo de las personas desplazadas recientemente. También
desplazados en cabeceras municipales del Alto Sind que sobreviven en medio del olvido por parte del
gobierno municipal, departamental y nacional. Tal es el caso de los 4.500 campesinos y colonos obligados
a salir hace un afo de la region del Manso y varias veredas del Paramillo, que se dispersaron por los
municipios mas cercanos, enfrentando una critica situacion, y fueron atendidos principalmente por orga-
nismos internacionales humanitarios, los cuales enfrentan multiples dificultades y riesgos para su labor.4

Region del sur de Bolivar

Ciudades como Barrancabermeja, Cartagena, Barranquilla, Magangué, Sincelejo, El Banco, Bucaramanga y
Bogota son epicentro de llegada de miles de desplazados que siguen huyendo de la conflictiva region del sur
del departamento de Bolivar.

Las hostilidades de los grupos paramilitares contra la poblacién civil, que se manifiestan en asesinatos,
desapariciones, amenazas y control de alimentos, han generado nuevos éxodos de poblacién. En luga-
res como Pozo Azul, San Pablo y Santa Rosa del Sur son constantes los operativos armados destinados
a crear zozobra y tension.

El control del transporte de alimentos, especialmente entre Santa Rosa y Simiti, a través de retenes
paramilitares, genera inseguridad alimentaria. En Morales se conocieron amenazas contra 70 personas,
de las cuales por lo menos 12 ya habrian sido asesinadas. Los campesinos de Arenal, Rio Viejo, Tiquisio,
Barranco de Loba y Montecristo no pueden movilizarse hacia Nechi y Guaranda para comercializar sus
productos y abastecerse, debido a las amenazas y continuos hostigamientos de hombres armados.

Este panorama reafirma el incumplimiento por parte del gobierno nacional de los acuerdos firmados en
septiembre de 1998, luego del éxodo de 10 mil campesinos del sur de Bolivar hacia la ciudad de Barran-

14 Accion Contra el Hambre y Médicos sin Fronteras prestan asistencia humanitaria y acompafamiento a las familias desplazadas en esta
region del departamento de Cordoba, aun cuando se acaba de conocer la decisién de esta Ultima organizacion de retirarse de la zona por
amenazas de grupos paramilitares.
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cabermeja. Segun voceros de la comunidad, los compromisos asumidos por el gobierno de seguridad,
reconstruccion y apoyo humanitario no se cumplieron'®.

La tragedia sigue.
¢Lainsensibilidad también...?

Estos datos resumen una tragedia creciente que sigue su curso en medio de la pasividad gubernamental y de
cierta tendencia a desconocer la gravedad e incidencia del desplazamiento en la vida nacional.

Acciones desesperadas de algunos grupos de personas desplazadas que ocupan oficinas publicas
nacionales o internacionales, son manifestaciones parciales de la complejidad de una crisis que no se
expresa en toda su dimension.

El sefior Francis Deng, Representante del Secretario General de Naciones Unidas para los Desplazados
Internos, tuvo oportunidad en este primer semestre de conocer en terreno esta realidad y de formular
recomendaciones para hacer frente a esta situacion, como es la solicitud al gobierno nacional para que
incluya el tema del desplazamiento forzado en la agenda de una eventual negociacién con la guerrilla.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA presentd un informe de derechos humanos
en Colombia, que incluye un capitulo dedicado al desplazamiento forzado calificandolo de verdadera
“catastrofe humanitaria”.

El pais esta en el centro de la preocupacion mundial por la crisis de derechos humanos, el conflicto

armado y el proceso de paz. El desplazamiento de civiles indefensos es una de las principales razones
de este interés, que pareciera ganar mas sensibilidad en la comunidad internacional que en nuestro

propio pais.
Cuadro 1

Estimacion del total de poblacion

desplazada en Colombia segun Departamento de Arauca
municipio y departamento de llegada 5 municipios
abril - junio 1999
MUNICIPIO TOTALPERSONAS
Io:a: gersc:tnas t 76.0;; ARAUCA 300
Otal departamentos
Total mu:icipios 256 Tame 120
Saravena 75
Cravo Norte 40
Arauquita 86
Subtotal Arauca 621

15 Precisan los voceros comunitarios, que no se reconstruyeron las viviendas, ni se desarrollaron los proyectos productivos, ni se mantuvo como
estaba prevista la ayuda humanitaria. Asi mismo, afirman que el gobierno no garantiza la seguridad de la poblacién civil, lo que esta
originando nuevos desplazamientos. Informacion de representantes de los campesinos desplazados del sur de Bolivar. Junio de 1999.
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Departamento de Antioquia
31 municipios

MUNICIPIO TOTAL PERSONAS
MEDELLIN 3.700
Bello 250
Apartadd 270
Turbo 150
Dabeiba 300
Carepa 600
Chigorodo 330
Mutata 100
Necocli 55
Vigia del Fuerte 77
Uramita 40
Frontino 50
Concordia 48
Jardin 30
ltuango 95
Santo Domingo 65
Yolombé 110
Caucasia 75
Segovia 20
Sabanalarga 48
Puerto Triunfo 20
Granada 400
San Luis 74
San Carlos 80
Yondd 57
Cafasgordas 40
Angelépolis 120
Toledo 600
Santuario 68
Guatapé 86
Yali 300
Subtotal 8.258

Departamento de Boyaca
11 municipios

MUNICIPIO TOTAL PERSONAS
TUNJA 200
Sogamoso 120
Duitama 67
Cubara 50
Guican 29
Puerto Boyaca 15
Panqueba 22
El Cocuy 20
La Uvita 15
Socota 26
Garagoa 30

Subtotal Boyaca

594

Departamento del Atlantico
15 municipios

MUNICIPIO TOTALPERSONAS
BARRANQUILLA 1.405
Malambo 250
Soledad 400
Sabanalarga 256
Puerto Colombia 90
Campo de la Cruz 50
Galapa 105
Juan de Acosta 60
Palmar de Varela 300
Polonuevo 110
Ponedera 64
Repelén 25
Sabanagrande 250
Santo Tomas 85
Subtotal Atlantico 3.450

Departamento del Cauca

9 municipios
MUNICIPIO TOTALPERSONAS
POPAYAN 650
Caldono 60
Suarez 30
Toribio 45
Santander de Quilichao 150
Silvia 55|
Caijibio 60
Piendamo 56
Bolivar 85
Subtotal Cauca 1.141

Departamento de Caldas
7 municipios
MUNICIPIO TOTALPERSONAS
MANIZALES 400
Supia 70
Riosucio 48
La Dorada 100
Norcasia 50
Salamina 30
Pensilvania 45
Subtotal Caldas 743
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Departamento de Bolivar
22 municipios

MUNICIPIO TOTALPERSONAS
CARTAGENA 2.600
Carmen de Bolivar 1.050
San Jacinto 560
Mahates 180
Maria la Baja 272
Magangué 500
San Martin de Loba 45
Altillo de Loba 20
Montecristo 150
Morales 170
Santa Rosa del Sur 65
Simiti 170
Tiquisio 460
San Pablo 188
Turbaco 280
Pinillos 90
Zambrano 80
Barranco de Loba 250
Achi 75
Arenal del Sur 140
Mompox 37
Altos del Rosario 320
Subtotal Bolivar 7.706

Departamento del Caqueta

5 municipios
MUNICIPIO TOTAL PERSONAS
FLORENCIA 960
Puerto Rico 46
Cartagena del Chaira 100
El Doncello 55
San José de la Fragua 90
Subtotal Caqueta 1.251

Departamento del Casanare

5 municipios
MUNICIPIO TOTAL PERSONAS
YOPAL 350
Aguazul 75
Hato Corozal 30
Paz de Ariporo 44
Pore 36
Subtotal Casanare 535

Cuadro 10

Departamento del Cesar

9 municipios
MUNICIPIO TOTAL PERSONAS
VALLEDURAR 1656
Agustin Codazzi 80
Curumani 200
Pailitas 85
Rio de Oro 50
San Martin 100
La Jagua de Ibirico 77
Aguachica 246
San Alberto 135
San Diego 70
La Paz 63
El Copey 65
Gamarra 45
Subtotal Cesar 2.872

Cuadro 11

Departamento de Cérdoba

8 municipios
MUNICIPIO TOTAL PERSONAS
MONTERIA 900
Tierralta 450
Valencia 240
Montelibano 1085
Puerto Libertador 805
San Bernardo del Viento 73
Chima 60
Moiiitos 68
La Apartada 90
Puerto Escondido 40
Lorica 105
Subtotal Cordoba 3111
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Cuadro 12

Departamento del Choco

Cuadro 15

Departamento del Meta

10 municipios 6 municipios

MUNICIPIO TOTAL PERSONAS MUNICIPIO TOTALPERSONAS
QUIBDO 500 VILLAVICENCIO 1.480
Acandi 300 Granada 205
Unguia 100 El Castillo 60
Riosucio 370 San Juan de Arama 70
Jurado 120 Cumaral 71
Bojaya 60 Puerto Lépez 60
El Carmen 200 Puerto Gaitan 60
El Cantén de San Pablo 60 Puerto Rico 43
Bagadd 78 San Martin 88
Tado 96 Subtotal Meta 2.137
Subtotal Chocd 1.884

Cuadro 16

Departamento del Magdalena
11 municipios

Cuadro 13

Departamento de Cundinamarca
15 municipios

MUNICIPIO TOTALPERSONAS
gdgglg".l?f TOTAL PERS?\:&? SANTA MARTA 1.540
Soacha .800 Sl 253
Fusagasuga 105 £ ‘Bancc') =
Pasca 36 Ariguani 100
Girardot 83 Pivijay 250
Facatativa 60 ghNOIO| 1 gg
Cabrera 43 uamg
. Tenerife 78
Arbelaez 100 =
Ubala 54 Fundacion 293
Gachala o5 ElPifion 350
La Paima 40 Aracataca 81
Yacopi 74 Subtotal Magdalena 3.435
Caqueza 90
Madrid 75
La Calera 49
Choachi 30 Cuadro 1 7
Fomeque 56 Departamento de La Guajira
Subtotal 9.820 5 mUniCipiOS
MUNICIPIO TOTALPERSONAS
RIOACHA 330
Cuad ro 1 4 Urumita 53
Villanueva 96
Departamento del Huila San Juan del Cesar 105
8 municipios Fonseca 135
MUNICIPIO TOTAL PERSONAS Subtotal Guajira 719
NEIVA 655
Pitalito 115
La Plata 130
Algeciras 85
lquira 50
Garzon 100
Campoalegre 71
Rivera 78

Subtotal Huila 1.284




Cuadro 18 Cuadro 21

Departamento del Guaviare Departamento del Valle del Cauca
3 municipios 12 municipios
MUNICIPIO TOTALPERSONAS MUNICIPIO TOTALPERSONAS
SAN JOSE DEL GUAVIARE 190 CALI 3600
El Retorno 70 Buenaventura 109
Miraflores 95 Palmira 95
- Yumbo 70
Subtotal Guaviare 355 Tulua 590
Candelaria 110
Jamundi 260
Cuadro 19 Buga 150
Dagua 50
. Trujillo 67
Departamen.tc? dg Narifio . 48
5 municipios San Pedro 70
MUNICIPIO TOTALPERSONAS Sublota 4 849
PASTO 800
Ipiales 105
Samaniego 65
El Rosario 47 Cuadro 22
Ricaurte 50
Subtotal Narifio 1.067 Departamento de Norte de Santander
8 municipios
MUNICIPIO TOTALPERSONAS
CUCUTA 4.100
Cuad ro 20 QOcana 370
Tibu 455
Departamento de Sucre El Carmen 250
10 municipios ElZulia 400
MUNICIPIO TOTAL PERSONAS g‘::gi‘:]‘;ta 11;%
SINCELEJO 1600
: El Tarra 170
Ovejas 109
Los Palmitos 100 Subtotal Norte de Santander 9.315
Majagual 107
Guaranda 129
Chalan 60
i o Cuadro 23
;0'“ - *ZE; Departamento de Risaralda
ampues N
San Pedro 29 5 municipios
La Unién 30 MUNICIPIO TOTAL PERSONAS
Caimito 55 PEREIRA 870
San Marcos 62 Pueblo Rico 95
Sublotal Sucre 2.466 Dos Quebradas 60
La Virginia 66
Santuario 70

Subtotal Risaralda 1.161




Cuadro 24
Departamento del Putumayo
4 municipios
MUNICIPIO TOTAL PERSONAS
MOCOA 610
Puerto Asis 280
Valle del Guamuéz 340
San Miguel 70
Subtotal Putumayo 1.300

Cuadro 25

Departamento de Santander

10 municipios

MUNICIPIO TOTALPERSONAS
BUCARAMANGA 3.092
Barrancabermeija 590
Puerto Wilches 105
Florida Blanca 287
Lebrija 117
Girén 100
Piedecuesta 120
Cimitarra 105
El Carmen 84
Subtotal Santander 4.600

Cuadro 26

Departamento del Tolima

10 municipios

MUNICIPIO TOTALPERSONAS
IBAGUE 550
Rio Blanco 289
Chaparral 105
Ataco 66
Saldafa 87
Coyaima 50
lcononzo 80
Prado 40
Dolores 30
Planadas 106

Subtotal Tolima

1.403
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Desplazados y refugiados: ¢ crisis humanitaria en las fronteras?'®

“Ningun Estado Contratante podra, por expulsion o devolucion, poner en modo alguno a un
refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones politicas”

Articulo 33 de la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados

Como si el desplazamiento interno no fuera ya un grave problema nacional, la expansion del conflicto
armado hacia las zonas de frontera plantea serios interrogantes sobre el impacto de la guerra interna de
Colombia en los paises vecinos.

Esta situacion tiende a agravarse aunque no es nueva, si se tienen en cuenta que las circunstancias de
violencia registradas en los ultimos diez afios en algunos departamentos fronterizos han motivado el despla-
zamiento de colombianos hacia territorios de paises vecinos como Venezuela, Ecuador y Panama, en donde
se asumen como migrantes (en su inmensa mayoria ilegales) y no como refugiados que buscan proteccion
en otro pais.

Tendencia de desplazamiento

en paises fronterizos

PAIS TOTALAPROX. %
PERSONAS
(1995-1999)
Venezuela 18.000 48
Ecuador 12.000 B8
Panama 7.000 19
37.000 100
Tendencia anual de desplazamiento en paises fronterizos
PAIS 1995 1996 1997 1998 1999 (Enero-junio)
Venezuela 1.500 2.000 3.000 7.000 4.500
Ecuador 900 1.200 3.500 4.000 2.400
Panama 300 1.000 2.300 1.500 1.900

Se estima que desde 1995 alrededor de 37.000 colombianos, provenientes principalmente de los depar-
tamentos de la Costa Atlantica, Antioquia, Putumayo, Caqueta, Narifio, Norte de Santander y Arauca,
cruzaron las fronteras para buscar proteccion ante el acoso actores armados que generan masacres,
asesinatos, ataques aéreos indiscriminados y enfrentamientos que afectan a la poblacion civil cada vez
mas desprotegida.

6 Informacién obtenida del Sistema de Informacion sobre Desplazamiento Forzado y Derechos Humanos (SISDES), de una visita de campo
realizada a la provincia de Sucumbios, Ecuador, entre el 8 y el 12 de septiembre de 1999; del informe de la Comision Adhoc humanitaria
que para establecer la situacion de los colombianos en situaciéon de refugio en Panama se realizé en 1997; y de la consulta a organiza-
ciones no gubernamentales y de la Iglesia en las zonas de frontera.
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En las fronteras con Peru y Brasil se registran casos asilados que se confunden en los tradicionales
flujos migratorios, pero no hay informacion relevante sobre desplazados o refugiados.

La situacion se hizo mas evidente con los primeros éxodos en masa que se registraron en 1996 en la
region de Uraba, que afectaron la provincia del Darién en Panama a donde llegaron alrededor de 1000
colombianos huyendo de la guerra y se asentaron en las poblaciones de Bocas de Cupe, Yape, Villa del
Real y Punusa. Los gobiernos de Panama y Colombia, desconociendo la Convencion sobre Refugiados
de 1951 de la que ambos paises son Altas Partes Contratantes, “repatrariaron” 325 personas a Bahia
Cupica, en el municipio de Juradé en el departamento del Chocd, mientras que los restantes se replegaron
como migrantes ilegales en territorio panamefio.

Estas “repatriaciones” continlan, a pesar de que niegan el derecho que le asiste a los potenciales
refugiados y constituyen una practica no humanitaria que pone en peligro la vida de estas personas.

Si bien el gobierno de Panama se ha negado ha conceder estatus de refugiados a los colombianos,
aduciendo razones de seguridad nacional, el éxodo no se detiene dada la critica situacion de violencia
que se registra en la frontera.

Venezuela se ha visto afectada por los hechos de violencia registrados en los ultimos meses en el
departamento de Norte de Santander, los cuales han provocado, por primera vez, un éxodo internacional
que fue asumido por las autoridades del vecino pais con criterio de solidaridad y apoyo humanitario,
pero sin reconocer plenamente la condicion de refugiados de estas personas, promoviendo su regreso
a territorio colombiano a sabiendas del riesgo que corren sus vidas.

En este mismo sentido, proyectos como la carnetizacion de los colombianos en la frontera y medidas de
persecucion policial tienden a estigmatizar a todos los colombianos (migrantes legales e ilegales, desplaza-
dos y refugiados) y hace mas dificil su situacion y el pleno ejercicio de sus derechos.

Hacia Ecuador el escalamiento del conflicto también ha producido reiterados flujos migratorios, procedentes
de los departamentos de Putumayo y Narifio, que se asientan en las provincias de Sucumbios y El
Carchi.

En esta situacion, las poblaciones desplazadas enfrentan el desconocimiento de los derechos y garan-
tias consagrados por el derecho internacional, lo cual normalmente se asocia a la intencién de no
declararse como refugiado, dadas las situaciones de persecucion que en algunos casos se han registra-
do en el vecino pais. A pesar de estos casos, Ecuador ha sido uno de los paises fronterizos que con
mayor hospitalidad ha asumido el problema del refugio de colombianos.

Sumados a estos problemas, los episodios asociados al reciente secuestro masivo de ciudadanos extranjeros
en la provincia de Sucumbios, en Ecuador, tienden a incrementar las tensiones y a crear un clima adverso
para el tratamiento humanitario a la poblacion civil inmersa en el conflicto.

Algunas conclusiones
y recomendaciones

1 Es evidente que quienes insisten en salidas militares quieren crear un clima de tension en las fronte-
ras para justificar propdsitos intervencionistas frente a la gravedad del conflicto armado en Colombia.
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Todos los actores armados tienen la obligacion de respetar a la poblacion civil, no involucrarla en el
conflicto, no tomar bajo ningun pretexto rehenes civiles y permitir la accion humanitaria.

La atencién de los colombianos agobiados por la violencia, por parte de los estados vecinos, debe
contribuir a fortalecer los lazos de solidaridad y cooperacién entre nuestros pueblos, sobre la base
del respeto a la soberania nacional, los derechos humanos y la integracion social y cultural efectiva.
Actitudes diferentes solo contribuyen a profundizar y hacer mas complejo el conflicto colombiano.

Los gobiernos de los paises vecinos, en su legitima soberania, disponen de medidas de orden publico
y seguridad nacional que, en todo caso, deberian tener como referencia la existencia de una pobla-
cion civil que debe ser protegida en cualquier situacion de confrontacién y a la cual le asisten derechos
consagrados internacionalmente. Los Estados Contratantes deben cumplir los compromisos asumi-
dos con la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados adoptada el 28 de julio de 1951, y en
especial con el articulo 33 de la misma, que consagra la prohibicién de expulsion y el principio de no
devolucion (“refoulement”).

El gobierno colombiano esta obligado a cumplir estas disposiciones, a no promover soluciones forzadas
de repatriacién de colombianos y a generar acciones de proteccion real de las poblaciones en las
zonas de frontera amenazadas. Asi mismo, debe garantizar la labor de las organizaciones humanita-
rias y planear una estrategia de atencion a los desplazados en las zonas de fronteras.

Es necesario promover acciones de la sociedad civil para llamar la atencion internacional en torno a
la situacion de las zonas de fronteras, que no solo tienen problemas de violencia e inseguridad, sino
también de abandono y marginalidad que demandan soluciones econdémicas y sociales. El Foro
Binacional Humanitario convocado en la frontera con Ecuador (Lago Agrio, octubre 12 y 13 de 1999)
es una posibilidad para avanzar en la construccion social de soluciones humanitarias, aun en medio
de la confrontacion.
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' Este cuarto informe de alerta temprana
conté con el apoyo técnico y financiero del
Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y la Oficina para la Ayuda
Humanitaria de la Union Europea (ECHO).

2 E| tercer informe de Alerta Temprana fue
publicado por CODHES en abril de 1999.

os graves hechos de violencia y desplazamiento forzado de los Gltimos cinco meses? se
relacionan estrechamente con las dinamicas de expansion del conflicto armado interno y
ponen de manifiesto que los protagonistas de esta guerra irregular persisten en dirigir
sus acciones contra la poblacién civil en abierto desafio a la sociedad colombiana y a la
comunidad internacional.

Durante el tltimo afio, los procesos de paz oscilan entre la busqueda de soluciones politicas
y la preparacién para el escalamiento de una nueva etapa de confrontacion. En este con-
texto, la grave situacion de los derechos humanos acumula nuevas tragedias, muchas de
ellas anunciadas, e incluso empieza a cobrar cada vez mas victimas entre defensores de
derechos humanos y personalidades comprometidas con la busqueda de la paz para Co-
lombia. Solamente en relacién con el problema del desplazamiento forzado, en la actuali-
dad hay 113 municipios de 17 departamentos del pais que presentan situaciones de ries-
go que podrian afectar una poblacion estimada en 39.000 personas, especialmente de
zonas rurales, por la probable ejecucion de masacres, asesinatos o acciones de intimida-
cion.

La guerra y la paz son los caminos por los cuales transita hoy el conflicto y, como en
procesos anteriores, estas alternativas configuran un nuevo campo de polarizaciones y de
acciones tacticas y estratégicas de las diferentes fuerzas comprometidas en la guerra.

En este contexto, a las caracteristicas estructurales del conflicto se suman nuevos escena-
rios, nuevas formas de confrontacion y nuevas dinamicas de disputa, apropiacion y control
de los recursos de poder en las diferentes regiones del pais. Estos hechos tienen
consecuencias sobre la vida de los habitantes, los cuales se ven sometidos a la eliminacion
fisica, la intimidacion, el desplazamiento forzado, etc. Aunque en general se promueve la
imagen de las victimas como colaboradores del adversario, la experiencia muestra que tras
estos hechos se oculta una extensa gama de intereses econdmicos y politicos estratégicos
de sus promotores.

Por eso es necesario destacar que, sea cual fuere el pretexto o la “justificacion” de sus
autores, estos hechos constituyen una forma deliberada y sistematica de infringir el derecho
humanitario, que plantea retos cada vez mas complejos a los movimientos sociales por la
paz y los derechos humanos dentro y fuera del pais.

CODHES presenta en esta oportunidad un nuevo Informe de Alerta Temprana con el propo-
sito de llamar la atencion de la sociedad colombiana y en particular de las autoridades del
Estado, en la perspectiva de que tomen las acciones preventivas y se desarrollen respuestas
sociales e institucionales apropiadas frente a los desarrollos del conflicto, que amenazan
con producir procesos de desplazamiento forzado interno y de refugio internacional.
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La metodologia empleada para la realizacion de estos informes incluye visitas de campo a las zonas de
conflicto, la colaboracion de diversas jurisdicciones de la Iglesia Catolica, organizaciones comunitarias,
comunidades desplazadas, autoridades locales y el seguimiento sistematico a los medios de comunicacién
escrita de todo el pais. En todo caso, no pretenden una lectura exhaustiva de las dinamicas regionales del
conflicto sino indicar los hechos mas significativos e inminentes para la eventual prevencion de hechos de
desplazamiento.

Es preciso recordar que en los ultimos tres informes de alerta temprana de CODHES, 172 municipios
fueron declarados en situacién de riesgo, alrededor de 50 de ellos en forma permanente o casi permanente.
En 95 de estos municipios se presentaron hechos de violencia que provocaron el desplazamiento de una
poblacion estimada en 142.000 personas, en su mayoria mujeres, nifios, nifias y adolescentes, sin que
se conozcan las medidas conducentes a evitar esta tragedia.

Los informes de Alerta Temprana que presenta el Sistema de Informacion sobre Desplazamiento Forzado
y Derechos Humanos (SISDES) reafirman la validez de estos instrumentos para advertir sobre la ocu-
rrencia de hechos violentos contra la poblacién civil que pueden generar éxodos.?

Sin embargo, esta advertencia, por si misma, no logra prevenir las masacres y las migraciones forzadas
porque no existe plena voluntad de las autoridades del Estado para proteger los derechos de los ciuda-
danos, es decir para neutralizar las acciones de quienes insisten en estas formas de degradacién de la
guerra. Asi ha ocurrido frente a diferentes alertas de ONG, gobiernos y autoridades locales y de la
Defensoria del Pueblo que, finalmente, se convierten en constancias histéricas ante la inevitable ocu-
rrencia de los hechos.

Posibles zonas de expulsion
de poblacion

Durante los ultimos 6 meses, el analisis de los desarrollos regionales del conflicto arroja las siguientes
conclusiones sobre situaciones de riesgo en materia de desplazamiento forzado:

En términos generales, departamentos como Norte de Santander, Valle del Cauca, Cauca, Antioquia,
Cordoba, Choco, Cesar y Magdalena presentan zonas de alto riesgo, ante la llegada de nuevos actores
armados en proceso de expansion o de la decision de imponer por la fuerza a la poblacién lealtades y
obediencias a uno u otro bando.

En estas logicas de disputa y dominio territorial, las tendencias recientes indican como los grupos
paramilitares amplian su radio de accién hacia departamentos como Norte de Santander, Cauca y Valle
del Cauca y hacia ciudades como Medellin, Cali, Cartagena Cucuta, Bucaramanga y Bogota.

Mientras tanto, las guerrillas, en particular la guerrilla de las FARC, mantienen su proyecto de recupera-
cion del departamento de Cordoba y de la region de Uraba, con métodos intimidatorios contra la pobla-
cion civil. Estos hechos estan acompafiados de situaciones desplazamiento forzado.

3 Un ejemplo reciente ocurrié en el corregimiento La Gabarra del municipio de Tibud, en el departamento de Norte de Santander, en donde
una Comision Humanitaria, de la que hizo parte CODHES, advirtié a las autoridades a mediados de julio sobre la inminencia de una
masacre, la cual finalmente ocurrié entre el 20 y 21 de agosto con un saldo aproximado de 35 personas asesinadas y un numero no
determinado de desaparecidos. Una sintesis de los hechos esta registrada en los diarios Vanguardia Liberal del 23 de agosto de 1999 y el
Espectador del 24 y 25 de agosto de 1999.
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Paramilitares en el Valle

Uno de los departamentos mas amenazados con la expansion de la confrontacion y la degradacion de la
guerra irregular es el Valle del Cauca, como se advirtio en informes anteriores.

La confrontaciéon entre guerrilla y paramilitares, centrada en el ataque a la poblacion civil, se traslado a
varios municipios del Valle. En particular, la situaciéon se torna critica en municipios como Jamundi, Tulua,
Buga, Bugalagrande, Andalucia, Yumbo, San Pedro, Dagua y la ciudad de Cali, que pueden ampliar su
participacion en el mapa de expulsion de poblacion hacia otras zonas del departamento y del pais.

La guerra en el Catatumbo

Las masacres cometidas por las Autodefensas en el departamento de Norte de Santander, especialmente
en los municipios de Tibu, Sardinata y Cucuta, con saldo de 200 personas asesinadas en solo tres meses,
marcan el comienzo de una ofensiva que continta y que puede incidir en el incremento del desplazamiento
en el futuro inmediato.

Municipios como El Tarra, Ocafia, Abrego, Hacari, Pamplona, San Calixto, Tibu, Santiato, Sardinata,
Cdcuta, Toledo y Labateca, hacen parte de esta dinamica regional, que se extiende progresivamente
hacia el vecino pais de Venezuela, con las implicaciones que revisten estos hechos desde el punto de
vista del Derecho Internacional de los Refugiados y las relaciones diplomaticas de los dos paises.

Del Chocé al Eje Cafetero

En el Atrato Alto y Medio, en el departamento del Chocé y la zona limitrofe con el Eje Cafetero, grupos
guerrilleros y de autodefensa se disputan el control de esta zona del centro occidente del pais. En este
epicentro estan poblaciones como El Carmen, Riosucio, Juradd, Bojaya y Vigia del Fuerte (en el
departamento de Antioquia), son municipios de transito obligado entre el centro occidente de Antioquia y
el Océano Pacifico. Los pueblos indigenas y las comunidades negras que habitan esta region, siguen
soportando la contundencia de la confrontacion armada sin reales medidas de proteccion por parte del
Estado, lo que los obliga a una permanente movilidad como unico mecanismo para preservar sus vidas.

Cordoba y Uraba: de nuevo, epicentro del conflicto

En el sur del departamento de Cdérdoba y la zona limitrofe con el Uraba antioquefio, continua presen-
tandose el desplazamiento masivo de poblacion y la violacion de los derechos humanos en general.
Municipios como Valencia, Tierralta, La Apartada, Puerto Libertador y Montelibano continuan en la
mira de las autodefensas y las Farc; la primeras defendiendo el territorio que mantienen desde hace
diez afos y las segundas en una ofensiva de recuperacion. En el medio se ubica la poblacion civil,
obligada a acatar uno u otro actor armado y enfrentando desde la incertidumbre la posibilidad de una
masacre o una incursion armada.

Polarizacion y guerra
en el norte del pais

En el norte del pais se mantienen como zonas de acciones armadas la Sierra Nevada de Santa Marta,
la Serrania del Perija y el sur del departamento de la Guajira, en donde se disputan influencias y
territorios en medio de una significativa fragmentacion y polarizacion de las sociedades locales.
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La region del sur de los departamentos del Cesar y Bolivar también ha sido sometida a la confronta-
cién entre grupos paramilitares que intentan derrotar la guerrilla privilegiando acciones contra la
poblacién civil, de las cuales esperan efectos de intimidacién y de eliminacién.

Mientras tanto, las guerrillas, en particular la guerrilla de las FARC, mantienen su proyecto de recupera-
cion del departamento de Cordoba y de la region de Uraba, con métodos intimidatorios contra la pobla-
cion civil. Estos hechos estan acompafiados de situaciones desplazamiento forzado.

Paramilitares en el Valle

Uno de los departamentos mas amenazados con la expansion de la confrontacion y la degradacion de la
guerra irregular es el Valle del Cauca, como se advirtio en informes anteriores.

La confrontaciéon entre guerrilla y paramilitares, centrada en el ataque a la poblacion civil, se traslado a
varios municipios del Valle. En particular, la situaciéon se torna critica en municipios como Jamundi, Tulua,
Buga, Bugalagrande, Andalucia, Yumbo, San Pedro, Dagua y la ciudad de Cali, que pueden ampliar su
participacion en el mapa de expulsion de poblacion hacia otras zonas del departamento y del pais.

La guerra en el Catatumbo

Las masacres cometidas por las Autodefensas en el departamento de Norte de Santander, especialmente
en los municipios de Tibu, Sardinata y Cucuta, con saldo de 200 personas asesinadas en solo tres meses,
marcan el comienzo de una ofensiva que continta y que puede incidir en el incremento del desplazamiento
en el futuro inmediato.

Municipios como El Tarra, Ocafia, Abrego, Hacari, Pamplona, San Calixto, Tibu, Santiato, Sardinata,
Cdcuta, Toledo y Labateca, hacen parte de esta dinamica regional, que se extiende progresivamente
hacia el vecino pais de Venezuela, con las implicaciones que revisten estos hechos desde el punto de
vista del Derecho Internacional de los Refugiados y las relaciones diplomaticas de los dos paises.

Del Choco al Eje Cafetero

En el Atrato Alto y Medio, en el departamento del Chocé y la zona limitrofe con el Eje Cafetero, grupos
guerrilleros y de autodefensa se disputan el control de esta zona del centro occidente del pais. En este
epicentro estan poblaciones como El Carmen, Riosucio, Juradd, Bojaya y Vigia del Fuerte (en el
departamento de Antioquia), son municipios de transito obligado entre el centro occidente de Antioquia y
el Océano Pacifico. Los pueblos indigenas y las comunidades negras que habitan esta region, siguen
soportando la contundencia de la confrontacion armada sin reales medidas de proteccion por parte del
Estado, lo que los obliga a una permanente movilidad como Unico mecanismo para preservar sus vidas.

Cordoba y Uraba: de nuevo, epicentro del conflicto

En el sur del departamento de Cdérdoba y la zona limitrofe con el Uraba antioquefio, continua presen-
tandose el desplazamiento masivo de poblacion y la violacidon de los derechos humanos en general.
Municipios como Valencia, Tierralta, La Apartada, Puerto Libertador y Montelibano contintan en la
mira de las autodefensas y las Farc; la primeras defendiendo el territorio que mantienen desde hace
diez afos y las segundas en una ofensiva de recuperacion. En el medio se ubica la poblacion civil,
obligada a acatar uno u otro actor armado y enfrentando desde la incertidumbre la posibilidad de una
masacre o una incursion armada.
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Polarizacion y guerra
en el norte del pais

En el norte del pais se mantienen como zonas de acciones armadas la Sierra Nevada de Santa Marta,
la Serrania del Perija y el sur del departamento de la Guajira, en donde se disputan influencias y
territorios en medio de una significativa fragmentacion y polarizacion de las sociedades locales.

La region del sur de los departamentos del Cesar y Bolivar también ha sido sometida a la confronta-
cién entre grupos paramilitares que intentan derrotar la guerrilla privilegiando acciones contra la
poblacién civil, de las cuales esperan efectos de intimidacién y de eliminacién.

Tension en la zona de distension

Una problematica inédita se empieza a gestar en torno de los municipios adyacentes a la zona de distension
para los didlogos con las FARC, en la medida en que las autodefensas intentan conquistar espacios
frente a los escenarios que se desprenden del éxito o el fracaso del proceso de paz. Estas acciones se
pueden acelerar con el anuncio de la instalacion de la Mesa de Negociaciones. A su vez, en estas zonas
las FARC afianzan su control sobre la poblacion civil argumentando la necesidad de limpiar la zona y
evitar incursiones paramilitares. Igualmente se mantiene la intencion de grupos paramilitares de conso-
lidar su presencia en la zona del Bajo Putumayo, en el centro y sur del departamento del Caqueta y en el
Norte del Departamento del Guaviare.

Tolima y Huila, hacia nuevas zonas de expulsion

El sur del departamento del Tolima y algunas zonas del departamento del Huila, por acciones de la
guerrilla y su posible presencia, pueden presentar nuevos éxodos y desplazamiento individuales y
unifamiliares como reaccién al incremento y agudizacion de la contienda armada. En el area rural de
Rioblanco se mantiene la confrontacion entre la guerrilla de las FARC y el Ejército Nacional, pero
también se evidencia la presencia de grupos de justicia privada que hacen mas complejo el conflicto.
Asi mismo, el Municipio de Planadas, vecino de Rioblanco, limitrofe con el Departamento del Huila,
fue declarado objetivo militar de las Autodefensas Unidas de Colombia, por considerarlo santuario
de las Farc. Igual situacion sucede con Ortega, Chaparral e Icononzo (hacia el centro del departa-
mento).

En el norte del departamento del Tolima, en el municipio del Libano, también se siente una situacién
dificil, especialmente para la poblacion trabajadora de la salud y los educadores, quienes han sido
intimidados por grupos que se identifican como Autodefensas, lo que amenaza con nuevos despla-
zamientos en la zona.

El departamento de Antioquia

En Antioquia se registran nuevas tensiones en la region del Suroeste y siguen manifestaciones
criticas de degradacion del conflicto en el Oriente del Departamento. Municipios que han sido
duramente golpeados por los actores armados irregulares siguen en la mira de los actores irregula-
res: San Carlos, Dabeiba, Carepa, Chigorodo, ltuango, Frontino, Caucasia, Segovia, Uramita, Santo
Domingo, Yolombd, San Carlos, Guatapé., La Ceja, Retiro, La Unién y El Pefiol, entre otros.
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Evaluacion del Tercer Informe de Alerta

En el mes de abril de 1999, el Sistema de Informacion sobre Desplazamiento Forzado y Derechos Humanos
(SISDES) advirtié sobre la situacion de riesgo de hechos de violencia y desplazamiento que se registraba en
98 municipios de 27 departamentos del pais. Infortunadamente, cinco meses después, los hechos confirman
la advertencia. Entre abril y junio, alrededor de 76.077 colombianos se desplazaron de sus regiones y el 16%
de este total de poblacion estimada (12.730 personas), huyeron de 49 de los municipios sobre los cuales se
presento la situacion de alerta. Seguramente el nUmero de personas que salieron de los municipios adverti-
dos como vulnerables es mayor, en la medida que muchas personas se desplazaron hacia ciudades grandes
como Medellin, Monteria, Barranquilla, Bogotd, entre otras, y aun se desconoce su procedencia.

En el 50% de los municipios anunciados se presentaron masacres, asesinatos, combates, desaparicio-
nes, amenazas y otros hechos de violencia, que a su vez generaron desplazamientos individuales y en
masa. En el caso de San Francisco, Dabeiba y San Carlos, en el departamento de Antioquia, no sélo
recibieron poblacion de sus areas rurales, sino que también expulsaron poblacién del casco urbano
hacia otros municipios y ciudades. Barrancabermeja, en el departamento de Santander, continda siendo
un Municipio de llegada de poblacion obligada a salir de zonas del Magdalena Medio y del sur del
Departamento de Bolivar, pero a su vez es epicentro de la salida forzada de algunos de sus habitantes
hacia otras ciudades como Bucaramanga y Bogota. En los municipios de la region de los Montes de
Maria, entre los departamentos de Bolivar y Sucre, como son Carmen de Bolivar, Maria La Baja, San
Jacinto, Ovejas, Colos6 y Chalan, se present6 la misma dinamica de expulsion y llegada de personas,
pero alli las migraciones, si bien se presentaron en forma reiterada, fueron transitorias y temporales.

El municipio de Carmen de Bolivar es el mas afectado por estos procesos de movilidad, en este caso
especifico gran parte de la poblaciéon ha optado por no regresar a sus lugares. Sin embargo, este riesgo
en lugar de disminuir, aumenta y se torna mas grave, en la medida en que el Estado colombiano sigue
dando muestras de incapacidad para proteger a sus ciudadanos.

Posibles acciones de alerta

y de respuesta desde
la poblacion civil

Ante la magnitud de estos problemas y la precaria e ineficaz respuesta del Estado, se hace necesario
explorar acciones de solidaridad y acompafiamiento a las comunidades en riesgo. Es urgente pensar en
una estrategia nacional para incidir en la prevencion de estos hechos y crear mecanismos de accion
conjunta para afrontar la compleja problematica que el desplazamiento y el refugio plantean, en la pers-
pectiva de refundar nuevos vinculos sociales, de ciudadania y de nacionalidad.

Una estrategia que no pretenda reemplazar al Estado como responsable constitucional de los derechos
ciudadanos y que comprometa autoridades locales, organismos de eleccién popular, ONGs, organiza-
ciones comunitarias, universidades y colegios, sindicatos, gremios y demas expresiones de la sociedad
organizada.

Frente a las poblaciones desplazadas y refugiadas es necesario generar expresiones ciudadanas y
movimientos que se inspiren en las manifestaciones de solidaridad surgidas con ocasion de tragedias.
En el terremoto del Eje Cafetero se generaron estrategias como la de la adopcién de municipios afectados
por parte de otros municipios, departamentos, universidades y organizaciones que aun se movilizan
para la reconstruccion y el acompafiamiento de las comunidades damnificadas por esta tragedia causada
por la naturaleza.
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Las masacres y el desplazamiento forzado en el marco del conflicto armado son una dramatica expresion
de la crisis humanitaria, y van a seguir ocurriendo mientras la sociedad no asuma la complejidad del
conflicto social y politico colombiano, mientras no se logren avances significativos en el proceso de paz o
se definan acuerdos humanitarios verificables entre las partes contendientes.

Esta cruda realidad nos obliga a actuar como sociedad que se resiste a la fragmentacién y a la violencia.
Para promover nuevas formas de accion colectiva que complementen otros esfuerzos por la paz y los
derechos humanos en Colombia. Para pasar de la indignacién y la protesta a la accion que implica
asumir como propia la tragedia de miles de colombianos atrapados e indefensos en las zonas del conflicto.

La multiplicacion de estas formas de solidaridad entre la poblacion civil debe presionar a las autoridades para
que respondan por su deber constitucional de garantizar la vida de todos los colombianos y a los actores
armados irregulares para que asuman los costos politicos que suponen las masacres, los asesinatos, el
desplazamiento forzado y los secuestros.

Acciones de esta naturaleza notificarian a los actores de la guerra que cualquier hecho violento contra
personas indefensas en un lugar determinado de la geografia nacional, va a generar reacciones en
cadena en otras zonas del pais y del mundo que se sumen a este movimiento de solidaridad de la
poblacion civil.

Una organizacién, institucién, alcaldia o universidad que asuma la responsabilidad de un municipio o un
corregimiento de una zona de conflicto puede conocer mas a fondo su realidad politica y social, promover
acciones preventivas de solidaridad y acompafamiento permanentes, generar capacidades locales y par-
ticipar en este movimiento horizontal y masivo que se concibe desde la base piramidal de la sociedad y que
ubica a la poblacién civil, inmersa o no en las zonas de conflicto, como protagonista de la paz y los derechos
humanos.
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' Investigacion realizada por Jorge E. Rojas
R. y Diana P. Sanchez Lara de la Consultoria
para los Derechos Humanos vy el
Desplazamiento (CODHES), para la Corpo-
racion Antioquia Presente y el Banco Mun-
dial.

finales de 1.998 CODHES realizé un estudio sobre el caso de los campesinos desplaza-
dos de la Hacienda Bellacruz, que fue realizado con la financiacion de la Corporacion
Antioquia Presente y el Banco Mundial. Por considerar la informaciéon consignada en
este documento de interés para el analisis de los procesos de reasentamiento, se publica
en esta edicion del Boletin Codhes Informa con las autorizaciones de las entidades que
hicieron posible dicho estudio.

Introduccion

Como si fuera un viacrucis, la tragedia tiene el nombre de Bellacruz. Como si fuera una
paradoja, el reasentamiento tiene nombre de dulzura: La Miel. Dos nombres que identifi-
can un caso de desplazamiento forzado por la violencia, la intimidacion y el terror. Dos
referencias de un proceso de reasentamiento y reconstruccion de opciones de vida que se
mantiene en medio de grandes dificultades. Una experiencia para conocer y reconocer, en
la perspectiva de buscar soluciones para otros desplazados, de otras tierras, de otras
violencias.

Este documento’ se inscribe en los propdsitos de diversas entidades nacionales e interna-
cionales de incorporar, en buena hora, el desplazamiento forzado causado por violencia,
al andlisis de los desplazamientos que en Colombia ocurren por construccion de grandes
obras, desastres naturales y riesgos ambientales.

La iniciativa representa una oportunidad para compartir informacion alrededor de estas
migraciones involuntarias, que se desarrollan en circunstancias de violencia y confronta-
cion, pero que tienen en las condiciones politicas, econdémicas y sociales del pais un contexto
valido para el analisis y, sobre todo, para la construccion y concertacion de politicas que
respondan a los principios de equidad, compensacion y justicia que reclaman los afecta-
dos.

En el caso de los desplazados por violencia en Colombia, a pesar de la magnitud e inciden-
cia del problema en la vida nacional, apenas se avanza en la construccion de estas politicas
en medio de la agudizacion y degradacion del conflicto armado y de otras manifestaciones
de violencia social y urbana que subyacen a la confrontacion que persiste en el pais.

Para quienes abordamos el tema desde la perspectiva de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, esta confluencia permite una oportunidad de analisis
comparativo y acceso a nuevas propuestas metodolégicas de la experiencia acumulada
de instituciones publicas y privadas que desarrollan programas concertados de
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reasentamientos de poblaciones sometidas, por otras causas, a desplazamientos involuntarios.

Este estudio intenta aportar a esa integracion tematica. Se refiere a un caso especifico de desplaza-
miento forzado por violencia e intenta una aproximacién conceptual al problema.

En ese sentido aborda las causas de la salida forzada de 170 campesinos de la hacienda Bellacruz,
ubicada en el departamento del Cesar (norte del pais); desarrolla una caracterizacion de ese desplaza-
miento, describe las circunstancias en que se produce la reubicacién de esas familias en el departamen-
to del Tolima y sugiere algunas conclusiones dirigidas a identificar fortalezas y debilidades de este proceso,
en la perspectiva de contribuir al disefio de una nueva politica de reasentamiento voluntario de personas
desplazadas por violencia, como una solucion intermedia al drama de miles de campesinos sometidos al
éxodo y la injusticia y sin posibilidades de un retorno seguro.

Antecedentes y aspectos conceptuales

Las guerras civiles del siglo XIX y de comienzos del siglo XX, la violencia entre los partidos tradicionales en los
anos 50s y la existencia de un prolongado conflicto armado interno desde mediados de la década de los 60s,
caracterizan la historia politica de Colombia, pais al que se le atribuye una de las democracias mas estables
de América Latina.

Este estado cuasi permanente de confrontacion ha determinado, en buena parte, la distribucién territorial y
espacial de una poblacion que hoy se acerca a los 40 millones de habitantes y que ha estado sometida a un
proceso de recomposicion social y demografica altamente influenciado por la violencia.

La principal caracteristica de esta ultima etapa del conflicto armado es su degradacion, toda vez que no
se distingue entre combatientes y no combatientes, no se limitan los medios de combate, se registran
hechos de barbarie y terror y la poblacion civil se ha convertido en objetivo militar.

La crisis humanitaria, que implica violaciones sistematicas a los derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario, es consecuencia de la degradacion de una guerra interna que
persiste sin solucion militar y sin solucion politica negociada a corto plazo?.

Una de las manifestaciones mas dramatica y masiva de esta crisis humanitaria es la existencia de un sector de
la poblacién obligado a huir de sus regiones por accion directa o indirecta de los grupos armados irregulares
o de las Fuerzas Armadas institucionales.

Ademas de representar un problema politico y de disputas de influencias territoriales en desarrollo del
conflicto armado, el desplazamiento esta concebido como una estrategia para acceder a la tenencia de
la tierra con fines de expansion de proyectos agricolas y ganaderos o de ocupacion de zonas de
importancia geoestratégica, por construccion de grandes obras o existencia de importantes recursos
naturales.

En cualquier caso, el desplazamiento por causas del conflicto armado o el desplazamiento por intereses
econdmicos inmersos en dinamicas de violencia, implica una violacién de los derechos civiles, politicos eco-
némicos, sociales y culturales que se hace realidad en la desposesion material, el incremento de la poblacion

2 El gobierno del presidente Andrés Pastrana Arango (1998-2002) inici6 un proceso de acercamiento con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), a partir del anuncio de despeje de cinco municipios en el sur del pais y decidié participar en una «Convencién Nacional»
convocada por el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), en desarrollo de un acuerdo suscrito entre ese grupo guerrillero y voceros de la
sociedad civil en Maguncia (Alemania), en julio de 1998.
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con necesidades basicas insatisfechas, la disrupcion social, la autorelocalizaciéon en espacios no aptos y el
desarraigo®.

Para efectos de este estudio, y ante la ausencia de una definicion especifica de desplazamiento forzado
aceptada por la comunidad internacional*, se asume como referencia conceptual la definicién operativa
de la Consulta Permanente sobre el Desplazamiento en las Américas (organismo internacional
interinstitucional creado en 1993 para analizar desde una perspectiva juridica el problema, a instancias
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos). Esta definicion fue adoptada en la legislacion co-
lombiana y es aceptada por diferentes organizaciones no gubernamentales y sociales:

“Es desplazada toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonado
su localidad de residencia o actividades econémicas habituales porque su vida, su integridad fisica o
libertad han sido vulneradas o se encuentran amenazadas con ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones causadas por el hombre: confiicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas a los derechos humanos, infracciones al derecho internacional humani-
tario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren dréastica-
mente el orden publico.”

El caso que aqui se presenta, el de los desplazados de la Hacienda Bellacruz en el sur del departamento
del Cesar, reubicados en la Hacienda la Miel en el departamento del Tolima, ofrece una oportunidad para
una aproximacion al problema del desplazamiento, en este caso por causas de violencia generadas en el
marco del conflicto social por la tenencia de la tierra; y de las soluciones de corto, mediano y largo plazo
gue se han intentado para enfrentar esta problematica social de relevancia nacional.

Si bien este documento es valido como referencia a un problema nacional mas complejo, es necesario
advertir que se circunscribe a una realidad especifica y determinada en espacios y tiempos, por un
conflicto no resuelto de tenencia de la tierra y con caracteristicas especiales que lo hacen diferente de
otros casos registrados en otras regiones del pais.

En ese sentido, es un esfuerzo por entender la légica del desplazamiento forzado en un caso regional y
por incorporar el tema del reasentamiento en el marco de propuestas integrales de solucion que se han
desarrollado con éxito en otros casos de desplazamientos causados por obras publicas, por riesgos y
desastres naturales y por riesgos ambientales.

La legislacion colombiana
y el desplazamiento forzado

La aprobacion de la ley 387 de julio de 1997 es el resultado de un proceso de reconocimiento del
fendmeno del desplazamiento desde los derechos humanos y el derecho humanitario que tiene como
antecedentes inmediatos el documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES
2804 de 1995 y su actualizacion mediante el documento CONPES numero 2924 de 1997.

3 Intervencion de Maria Clara Mejia, del Banco Mundial, en el Seminario sobre manejo de programas de reasentamiento poblacional y
productivo, Universidad de los Andes, abril de 1998.

4 El problema se asume dentro del derecho internacional de los refugiados (la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados ha ampliado su mandato para conocer de esta situacion en algunos paises, entre ellos Colombia, a partir de 1998), el derecho
internacional de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario (el articulo 17 del Protocolo Il adicional a los Convenios
de Ginebra prohibe expresamente los desplazamientos forzados y, en todo caso, garantiza un tratamiento humanitario a los afectados) Mas
recientemente se incorporaron los Principios Rectores sobre el Desplazamiento Interno como una guia de accién de los Estados y la
sociedad frente al drama de los desplazados en el mundo.
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Otras disposiciones gubernamentales y legales se refieren a la creacién de entidades como la Consejeria
Presidencial para Desplazados, al uso social de los bienes incautados al narcotrafico, a la creacion de
un sistema nacional de atencioén integral a los desplazados, a la asimilacion de los desplazados a la
poblacion obligada a migrar por desastres naturales, asi como a la creacion de entes administrativos,
dotados de competencias y recursos destinados a atender las manifestaciones del desplazamiento for-
zado.?

Desde el punto de vista conceptual, se trata de un cambio importante en la perspectiva de una
caracterizacion adecuada del problema, si se compara con la actitud de administraciones anteriores:
solamente en el llamado periodo de la violencia de los afios 50, cerca de 2 millones de colombianos
fueron obligados por la violencia al desplazamiento y al éxodo sin que al menos fueran reconocidos
como tales para efecto de la reparacion de los dafos causados o al menos para la atencion de sus
condiciones de adaptacién en otras regiones, casi siempre de colonizacion «espontanea».

Sin embargo, solo hasta 1994, durante el gobierno del presidente Ernesto Samper, se reconocio el
desplazamiento forzado por razones de violencia, aun cuando las medidas adoptadas para enfrentarlo
se limitaron a planes de contingencia cuyo principal referente fue la atencion humanitaria de emergencia
y no a la prevencion de causas en el marco de una iniciativa coherente de paz, ni mucho menos la
proteccién y la recuperacion socioecondmica y sicosocial de los desplazados. Por eso se advierte la

ausencia de una politica integral del Estado que incorpore otras ramas del poder publico y garantice
acciones coherentes frente a las causas y a las consecuencias del problema®.

La primera manifestacion de la precariedad de esta politica es que miles de hogares siguen huyendo en
el marco del conflicto armado interno o de otras manifestaciones de violencia social y politica en Colombia,

porque el Estado no garantiza sus derechos fundamentales’.

Derecho a la permanencia, derecho a la movilidad

La poblacion civil debe escoger entre quedarse en los sitios de riesgo y el desplazamiento forza-
do. La primera opcion implica condiciones de organizacion y resistencia ante los actores armados y el
autoreconocimiento como poblacién civil no combatiente, ajena a los protagonistas de la confrontacion y
sujeta de derecho internacional humanitario®. La segunda opcion, sugiere la imposibilidad de permane-

o

Algunos intentos de comunidades de paz y neutralidad activa se han desarrollado en zonas como San José de Apartadd, en el Uraba
Antioquefio, y en las comunidades indigenas Embera del norte del mismo departamento, con dificultades por la interferencia de los actores
armados.

La directiva presidencial 02 del 18 de marzo de 1997 crea una comision interinstitucional de trabajo para hacer realidad el documento
CONPES 2804 y el documento CONPES No. 2924 del 28 de mayo de 1997. Posteriormente se expiden la Ley 387 de 1997, el decreto 1165
del 28 de abril de 1997, que crea la Consejeria Presidencial para la Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia; el
decreto 976 del 7 de abril de 1997, que equipara el desplazamiento a los desastres y calamidades naturales; el decreto 1458 del 30 de
mayo de 1997, que reglamenta la naturaleza y funcionamiento del Fondo para la Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha contra el crimen
organizado, creado por la ley 333 de 1996 sobre Extincion del Dominio. Estas disposiciones contienen las medidas gubernamentales mas
relevantes en el caso del desplazamiento. No se ha expedido el decreto reglamentario de la Ley 387 de 1997.

Un andlisis de las politicas publicas y el desplazamiento forzado fue realizado por CODHES y la Carrera de Ciencias Politicas de la
Universidad Nacional. Ver: Desplazamiento y Politicas Publicas. Entre el asistencialismo y la precariedad del Estado, en Codhes Informa
No. 13, julio de 1998.

Segun informes de la Conferencia Episcopal de Colombia y de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES),
entre 1985 y el primer semestre de 1999 se registré el desplazamiento de alrededor de 1.700.000 colombianos distribuidos asi: 1985-94:
700.000, 1995: 89.000, 1996: 181.000, 1997: 257.000, 1998: 308.000, primer semestre de 1999: 123.000. Los paramilitares con el 54%,
la guerrilla con el 29% y las Fuerzas Militares con el 6%, fueron los principales actores armados responsables de esta situacién segin la
Encuesta Nacional de Hogares Desplazados aplicada en 1997 (SISDES 97).

o

o

~
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cer en el lugar de origen porque fueron declarados objetivo por parte de los actores armados e implica
la salida forzada que, la mayoria de las veces, es espontanea y responde a hechos violentos que obligan
a las personas a huir intempestivamente como unica forma de preservar su vida.

En este ultimo caso el desplazamiento puede ser individual, familiar o en masa, segun los factores de
riesgo que lo motivan y que, en algunas ocasiones, determinan la distancia entre el nuevo sitio de
vivienda y el lugar que se abandona®.

Opciones para los desplazados

En Colombia, las personas en situacion de desplazamiento limitan sus expectativas a: permanecer en
el sitio de llegada e iniciar un proceso de integracion social y econémica; retornar a los lugares de
expulsion, que depende de la persistencia o no de los factores de violencia que motivaron la huida;
reasentarse en otros espacios similares al lugar abandonado, que en la mayoria de los casos es otra
zona rural'®.

La permanencia se refiere a la decision del desplazado y de su familia de quedarse en el sitio de
asentamiento, intentando un proceso de integracion con la comunidad de llegada, e implica una solucion
radical frente a los hechos que motivaron la salida forzada. El reasentamiento se entiende como la
construccion social concertada de soluciones alternativas, en la que una comunidad o una familia
desplazada por violencia participa en el proceso de traslado a otra region. El retorno se concibe como
una solucién definitiva, que también supone un proceso de concertacién para el regreso al sitio de
expulsion siempre y cuando existan las condiciones de seguridad necesarias y los preceptos de justicia,
reparacion y compensacion para las familias.

Justamente, desde la perspectiva de los derechos humanos, para cualquiera de estas opciones deben
tenerse en cuenta los conceptos de reparacion y restitucion, que implican resarcir desde la justicia los
dafios y perjuicios causados a las personas y devolver bienes materiales en las mismas o mejores
condiciones anteriores. Asi mismo, deben tener como referencia la voluntariedad de las personas
afectadas.

Sin embargo, los retornos, reasentameintos o la permanencia en las ciudades son decisiones individua-
les y unifamiliares que se asumen, en la mayoria de los casos, de manera espontanea y sin la participa-
cion del Estado como garante y protector de sus derechos.

Elementos metodoldgicos
para el estudio de caso

Este documento es el resultado de un estudio de caracter cualitativo - interpretativo de aproximacion a
un hecho social relevante y, en consecuencia, no pretende un analisis exhaustivo del problema, sobre
todo por las limitaciones de tiempo y la carencia de estudios e investigaciones referentes a procesos de

9 Las masacres y asesinatos seguidos de amenazas directas contra la poblaciéon han generado éxodos en masa en departamentos como
Antioquia, Choco, Meta, Santander y Bolivar que, cuando son organizados, se dirigen a las cabeceras municipales cercanas para presionar
condiciones de seguridad para el retorno a sus lugares de origen. Cuando el desplazamiento es individual y familiar se dispersa y la
tendencia es a ubicarse en lugares mas lejanos. En Bogota, por ejemplo, hay casos de desplazados de lugares tan distantes como Cesar,
Putumayo o Choco en los que la posibilidad de un retorno es mas remota.

10El 65% de los desplazados prefiere permanecer en el lugar donde se refugian en tanto que el 23% desea retornar y el 12% indica su
intencion de reasentarse en otro lugar. Datos del Sistema de Informacién sobre Desplazamiento y Derechos Humanos, SISDES. Codhes
Informa Numero 10, julio de 1998.
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reasentamientos de desplazados por violencia.

El objetivo de conocer el proceso que determind la salida forzada de un grupo de 170 familias campesi-
nas de la hacienda Bellacruz, en el departamento del Cesar, su proceso de desplazamiento y el reasen-
tamiento final en el departamento del Tolima (Hacienda La Miel), implicd los siguientes pasos
metodoldgicos:

« Consulta de fuentes secundarias: informes de prensa, informes de organizaciones no gubernamen-
tales de derechos humanos, nacionales e internacionales, acciones de tutela, sentencia de la Corte
Constitucional, medidas adoptadas por parte del gobierno nacional, documentos de organismos
internacionales, intergubernamentales e informes de organismos estatales, consulta del Sistema de
Informacion sobre Desplazamiento y Derechos Humanos (SISDES) de CODHES, entre otros.

+ Trabajo de campo: visita a las comunidades reasentadas en la Hacienda La Miel (departamento del
Tolima). Entrevista con lideres campesinos y miembros de la comunidad desplazada y reasentada.
Entrevistas con autoridades municipales de Ibagué y representantes de organismos de control. En-
trevista con representantes de la Iglesia y de organizaciones no gubernamentales.

Es necesario anotar que no fue posible hacer trabajo de campo en la zona de expulsion (Hacienda
Bellacruz), por no existir garantias de seguridad para los investigadores.

Bellacruz: Lucha por la tierra, violencia e impunidad

El uso ilegal de la fuerza ha sido una constante en los conflictos por la tierra en Colombia. La extension
de la ganaderia y la expansion de latifundios en zonas colonizadas por campesinos, obligados por la
fuerza a ampliar la frontera agricola hacia zonas de montafia o de selva, son procesos que casi siempre
estan unidos a fendmenos de violencia.

La Hacienda Bellacruz es un caso representativo de esta disputa por la tenencia de la tierra. Los
campesinos desarrollaron desde el siglo XIX un largo y traumatico proceso de colonizacién de tierras
para la produccion agropecuaria en esa extensa y rica region del sur del Cesar. Con un alto costo social
y humano, los colonos integraron a la economia del pais la zona que hoy comprende los municipios de
La Gloria, Tamalameque y Pelaya.

Como lo advierten diversos investigadores sociales, la colonizacién se asienta en lugares de pradera y
llanura en donde los campesinos, mediante dinamicas sociales de solidaridad y apoyo, transforman la
selva en tierras productivas. Se generan, entonces, intereses de acumulacion de terratenientes y
latifundistas, quienes para ampliar sus propiedades acuden en muchos casos a la violencia, amparados
en una suerte de impunidad y/o complacencia de algunas autoridades ™.

Asi se crearon los grandes latifundios de la Costa Atlantica, el Magdalena Medio y los Llanos Orientales,
en un proceso que no se detiene y que se manifiesta en la inequitativa distribucion de la tenencia de la
tierra.

En este contexto se inscribe la Hacienda Bellacruz. Una fuerte disputa por su tenencia deriva en un
conflicto social y politico que alcanza sus niveles mas dramaticos en la violencia y el desplazamiento
forzado.

" Alfredo Molano sostiene que esta apropiacién de tierras se caracteriza por la ganaderizacién que supone transformar selvas y zonas de
colonizacién agricola en haciendas de ganaderia extensiva, en detrimento de los campesinos sin tierra y con un impacto ambiental
evidente. Ver Selva adentro, Editorial Planeta 1995.
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El departamento del Cesar, donde se encuentra ubicada la Hacienda Bellacruz, al igual que las demas
regiones del pais, se enmarca dentro de este contexto ancestral del conflicto social y politico por la
tenencia de la tierra entre latifundistas y campesinos colonos. Pero ademas alli confluyen grupos
guerrilleros, de justicia privada y paramilitares, que se disputan un territorio en medio de un alto nivel de
confrontacién armada y de altos indices de migraciones forzadas. Entre enero de 1997 y junio de 1998,
alrededor de 20.000 personas han sido desplazadas por diferentes hechos de violencia en esa region
del pais'2.

Bellacruz es una de las haciendas mas extensas del Cesar. Su extension se calcula entre 9 mil y 12 mil
hectareas'3, ubicadas en jurisdiccién de los municipios de La Gloria, Pelaya y Tamalameque. Son tierras
aptas para la agricultura, siendo productoras de arroz, maiz, algodon, ajonjoli, platano, yuca, frutales;
pero también es region ganadera. La Hacienda esta circundada por el Rio Magdalena, el mas importante
del pais, y cuenta ademas con otros rios menores.

La historia de este predio, asi como su integracién al contexto regional, responde a un proceso complejo
de acciones legales e ilegales entre la familia Marulanda Grillo, sus posteriores herederos Marulanda
Ramirez y campesinos colonos de la region, quienes desde la década del cincuenta ocuparon terrenos
que reclamaron como baldios en una lucha constante por la tenencia de la tierra y la sobrevivencia.

Segun testimonio de campesinos de la region e informes de prensa, el proceso de acumulacioén de tierras en
esta zona se inicié hacia 1945 con la presencia del empresario Alberto Marulanda Grillo, quien desarrollé un
proyecto de ganaderia extensiva con el apoyo del gobierno conservador del entonces presidente Mariano
Ospina Pérez. Segun estos testimonios, el ganadero adquirié inicialmente 6.000 hectareas que 30 afos atras
la sefiora Jeronima Ravelo de Barbosa habia cedido mediante testamento al municipio de San Bernardo.

A estas tierras, denominadas Hacienda Bellacruz, se sumaron otras 6.000 hectareas en desarrollo de la

ampliacién del nuevo latifundio, segun el proceso judicial «mediante el despojo a campesinos del lu-
14

gar» .

En aquel momento se inician dos procesos paralelos en la Hacienda: de un lado, el surgimiento del emporio
ganadero mas prospero de la regién, que da origen al Frigorifico La Gloria, complementado con la explo-
tacion agropecuria considerada la mas importante del departamento; de otro lado, se desarrolla un conflicto
social por la tenencia de la tierra entre los campesinos de la zona y la familia Marulanda, que aun persiste.

La permanente disputa por la tierra produjo desde entonces continuos desalojos y desplazamientos que
dieron lugar a asentamientos de campesinos que habrian de contribuir a la fundacién del pueblo llamado
Guitarrilla y al Municipio de Pelaya (1983), como lo sefiala Raul Ramos, lider campesino de la comunidad’®:
«Los campesinos desplazados de la Hacienda Bellacruz se congregaron en una vereda y asi nacio el
tercer municipio de la region, el pueblo de Pelaya, que queda sobre la carretera que une a la costa con el
centro del pais, Santa Marta con Bogota, uno de los tantos municipios que en Colombia han nacido como
consecuencia del terror’.

2En el departamento operan frentes del Ejército de Liberacién Nacional, de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y una
disidencia del Ejército Popular de Liberacién. Asi mismo, existen las Autodefensas Unidas de Colombia. El departamento es considerada
una de las zonas de mayor expulsién de poblacién desplazada en el pais. Ver Codhes Informa Numero 11 (15 de julio 1998).

3 De acuerdo con la resolucion No. 1551 del 20 de abril de 1994 del Instituto Colombiano Reforma Agraria (INCORA), el predio que
corresponde a la Hacienda Bellacruz consta de mas de 9 mil hectareas, de las cuales 1600 son baldias, 2060 fueron adquiridas por el
INCORA vy las restantes son de propiedad particular.

14 El caso ha tenido un seguimiento en los principales medios de comunicacién del pais. Un recuento histérico que se refiere a la
acumulacion violenta de tierras fue publicado por el diario El Tiempo el 22 de mayo de 1998 (pagina 4?).

112



El conflicto por la tenencia de la tierra ha tenido componentes politicos. El hijo mayor del sefor Marulanda
Grillo es Carlos Arturo Marulanda Ramirez, quien fue Ministro de Desarrollo (1988) y Embajador de
Colombia en Bélgica con poderes plenipotenciarios ante la Union Europea (1994-1996), durante la épo-
ca en que suceden los hechos violentos que provocaron el éxodo campesino. Ademas fue Representan-
te a la Camara por el departamento del Cesar.

Los campesinos han sido acusados por la familia de tener vinculos con la guerrilla y este sefialamiento
ha precedido acciones de fuerza contra la poblacion.

El proceso, pues, ha sido traumatico y no exento de manifestaciones de violencia, presiones juridicas e
influencias politicas y se mantiene en medio de acusaciones y recusaciones mutuas y de advertencia
sobre casos de impunidad por parte de las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos que
hacen seguimiento al caso.

Algunos aspectos del conflicto juridico-legal

El conflicto social en la Hacienda Bellacruz se caracterizé por el uso de la violencia y la ausencia del
Estado como ente regulador que impartiera justicia. Algunos aspectos de la disputa legal por la tierra se
resumen asi:

* En 1990 el Instituto Colombiano de Reforma Agraria INCORA inicia un proceso de aclaracién con el fin
de establecer el area de propiedad privada y el area baldia del predio; proceso que culminé con la
resolucion 1551 de abril 20 de 1994, donde resuelve que la Hacienda Bellacruz en ese entonces
constaba de 9.000 hectareas, de las cuales 1.600 eran baldias, 2.060 habian sido adquiridas por el
INCORAYy las restantes eran de propiedad particular, agregando ademas que el predio arrastraba un
conflicto de mas de 7 afios entre campesinos y propietarios particulares.

» La compra de las 2.060 hectareas de la hacienda Bellacruz por parte del Estado suscité un debate
publico al INCORA y al Ministerio de Agricultura, debido a los sobrecostos, pues se pagaron a un
precio muy por encima del valor comercial, desvirtuando los principios rectores de la reforma agraria.

» Con la adquisicion de esas hectareas, que aun no han sido tituladas a los campesinos, se solucion6
el problema del 25% de la poblacién sin tierra ubicada en la Hacienda Bellacruz (alrededor de 100
familias), quedando sin resolver la tenencia de tierra para el 75% restante (aproximadamente 300
familias, en su mayoria colonos).

+ La familia Marulanda Ramirez, a través de la firma Inversiones M. R., reclama la propiedad de todo el
predio e interpone una accion de revocatoria de la resolucion, la cual fue negada por el INCORA
mediante resolucion No. 1125 del 13 de marzo de 1996'°. No obstante este argumento legal del
INCORA, segun el cual, debido al caracter baldio de 1.900 hectareas de la Hacienda Bellacruz, las
familias asentadas alli pueden iniciar un proceso de titulacion de las mismas amparadas en la ley de
reforma agraria, dichas familias no pudieron llevar a término el proceso de titulacion por las circuns-
tancias de violencia ya descritas.

» Una vez se produce el desplazamiento de las 170 personas de la Hacienda Bellacruz, tres Organizaciones
No Gubernamentales de Derechos Humanos (Corporacion Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”,
Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos y Comité de Solidaridad con los Presos

s La resistencia pacifica de los campesinos de la hacienda Bellacruz. Testimonio de Raul Emilio Ramos, dirigente desplazado de la
Hacienda Bellacruz, registrado por Luis Guillermo Pérez, representante del Colectivo de Abogados «José Alvear Restrepo» en Europa,
agosto de 1997.

16 Resolucion que fue ratificada publicamente por el INCORA mediante comunicado de prensa y radio. Santa Fe de Bogota, marzo 14 de
1996. Archivo de prensa de la Asociacién para la Promocion Social Alternativa, MINGA.
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Politicos) inician una serie de acciones civiles para recuperar la tierra. Procesos que, segun los juristas,
tienen dificultades pues las dependencias judiciales de Aguachica, La Gloria y Chiriguana, municipios
donde reposan, han permitido el vencimiento de los términos, situacion a la que se suman los proble-
mas de seguridad que no han permitido realizar las diligencias correspondientes.

El proceso de titulacion iniciado en marzo de 1996, como consecuencia de las reclamaciones de los
campesinos, no se pudo llevar a cabo porque los peritos enviados por el INCORA para el levantamiento
topografico fueron obligados a regresar “porque recibieron amenazas de atentar contra su integridad
fisica si continuaban realizando el trabajo y a un funcionario del INCORA que los acompafaba, le
despellejaron la espalda» (declaracion de la Subgerente Juridica del INCORA ante la Corte Constitucional).

El éxodo en Bellacruz

Los campesinos de la Hacienda Bellacruz fueron obligados a salir por grupos que ellos sefialan como
paramilitares’’, los cuales actuaron en medio de la impunidad. Asi lo indican las denuncias instauradas
por los campesinos de la Hacienda en distintas instancias oficiales, tanto de la regién como de caracter
nacional (Alcaldia Municipal de Pelaya, Personeria municipal, Fiscalia Regional, Defensoria del Pueblo
y Procuraduria General de la Nacién).

Segun esas denuncias, en la noche del 14 de febrero de 1996 un grupo de aproximadamente 40 hombres
armados llegd a la zona rural de Pelaya, en predios de la Hacienda Bellacruz, y procedié a ultrajar a los
campesinos, incluidos mujeres y nifios, quemaron viviendas y los intimidaron para que desalojaran la
zona en un lapso de 5 dias, con la advertencia de que debian alejarse «por lo menos 1.000 kilbmetros
del predio» y la amenaza de asesinarlos si no cumplian la orden.

Este hecho provocd una reaccién de terror colectivo y el éxodo de aproximadamente 200 personas,
inicialmente hacia cabecera municipal de Pelaya. Los nuevos desplazados se ubicaron en un albergue
conocido como “Casa Campesina”, perteneciente a la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos -
Unidad y Reconstruccion (ANUC-UR), donde permanecieron por varios dias.

Inicialmente se dirigieron a las autoridades municipales y departamentales, en donde presentaron las
respectivas denuncias y demandaron proteccion para regresar a sus parcelas; pero los alcaldes de los
municipios de La Gloria, Tamalameque, Pelaya, Pailitas y Valledupar, y el gobernador del departamento
del Cesar, coincidieron en responder que era «mejor desocupar el predio para que no hubiera una
masacre».

Ante la incapacidad de las autoridades locales para resolver la situacion, los 200 campesinos decidieron
trasladarse a Bogota para exigir al Instituto de Reforma Agraria (INCORA) una solucion basada en la
adjudicacion de las tierras de acuerdo con las disposiciones legales.

Entre tanto, las demas familias (500 personas) que se habian quedado en la Hacienda se desplazaron al
municipio de Pelaya para sumarse a la comunidad ya ubicada en la Casa Campesina, pues las amenazas se
habia cumplido: sus viviendas habian sido quemadas, las escuelas arrasadas y los cultivos destruidos. Deja-
ron todo abandonado, incluidos semovientes y bienes materiales.

En Bogota, los desplazados de Bellacruz, como se conocieron nacionalmente, decidieron ocupar la sede
nacional del INCORA, entre el 14 y el 21 de marzo de 1996, para presionar soluciones a su problema.

7 Paramilitares: grupos de justicia privada, al margen de ley, cuyo objetivo militar son las guerrillas.
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Como consecuencia de esta medida de presién se suscribié un acuerdo con el Ministerio del Interior's,
cuyo componente central fue el compromiso de garantizar la proteccioén de la poblacion por parte del
gobierno nacional y la gestion para la titulacion de la tierra como condicién para un eventual retorno.
Dentro de las estrategias de seguridad, se hablé de disefiar un pueblo pequefio dentro de la Hacienda
que les diera mas seguridad.

En cumplimiento del acuerdo los campesinos regresaron a la region. Sin embargo, en Bogota se quedaron
10 dirigentes de la comunidad desplazada, ante las amenazas que habia contra sus vidas.

Sin embargo, el retorno de los campesinos desde Bogota sdlo se produjo hasta el casco urbano de
Pelaya, pues no pudieron entrar a la Hacienda por el peligro que seguian corriendo sus vidas. Se
quedaron, en medio de una gran tensién, en la Casa Campesina a la espera de que mejoraran las
condiciones de seguridad, de acuerdo a lo pactado con el gobierno nacional.

El hostigamiento y las amenazas por parte de los grupos armados de justicia privada continuaron hasta
el asesinato del profesor Jaime Laguna y otros cuatro campesinos de la Hacienda Bellacruz, en hechos
ocurridos en abril de 1996.

Ante esta situacion se produjo un nuevo éxodo hacia la capital del pais, esta vez de aproximadamen-
te 210 personas. Los campesinos ocuparon una vez mas las instalaciones del INCORA y también las
de la Defensoria del Pueblo para demandar el cumplimiento de los acuerdos pactados en marzo de
1997.

Diez meses durd esta situacién de desplazamiento, hacinamiento y protesta de los campesinos de la
Hacienda Bellacruz en busca de soluciones. Durante ese periodo, las veredas fueron arrasadas con ma-
quinaria agricola para acabar con los cultivos y destruir las casas, con el objetivo de eliminar cualquier
evidencia que indicara que alli habian vivido familias durante varios afios'®.

Transcurridos tres anos de iniciado el éxodo, el proceso judicial continda. En la Hacienda se mantienen
grupos de justicia privada para evitar cualquier accién de recuperacion de tierras por parte de campesi-
nos de la region. Los desplazados fueron finalmente desterrados y, en medio de su dificil situacion,
obligados a buscar otra solucion diferente al retorno.

Proceso de negociacion

y estigmatizacion

de la poblacién desplazada
de Bellacruz

El caso de Bellacruz refleja en toda su dimension la tragedia del desplazamiento que implica, por un lado,
la salida forzada vy, por el otro, las dificultades para restituir los derechos conculcados a la poblacién en
el momento del desplazamiento.

Como ya se indico, alrededor de 50 campesinos regresaron a finales de mayo a Bogota, se tomaron
nuevamente las instalaciones del INCORA e iniciaron una huelga de hambre con el fin de ser escuchados

8En ese momento la Unidad Administrativa Especial de Derechos Humanos del Ministerio del Interior era la institucion encargada de
atender a la poblacion desplazada por violencia.
19 Testimonio de los dirigentes desplazados en la Hacienda La Miel. Ibagué, Junio de 1998.
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para iniciar un nuevo acuerdo con el gobierno nacional.

En ese momento, el principal elemento de negociacion fue un posible reasentamiento de las familias
campesinas en otra zona rural del pais, ante el reconocimiento implicito del gobierno de no poder
garantizar la vidas de los campesinos en la Hacienda Bellacruz y la imposibilidad de resolver el problema
de la tenencia de la tierra.

En ese contexto se inicio el traslado de las familias de Pelaya a Bogota, en fechas distintas, proceso que
duré varios meses (7), tiempo durante el cual ocuparon las instalaciones del INCORA y de la Defensoria
del Pueblo, hasta el 29 de diciembre de 1996, cuando fueron reubicados en Ibagué.

En esos 7 meses de ocupacion de esas oficinas publicas, los desplazados de Bellacruz afrontaron
condiciones infrahumanas de hacinamiento y amenazas. Las declaraciones del abogado Daniel Medina,
asesor de la Direccion Nacional de Quejas de la Defensoria del Pueblo ante la Corte Constitucional,
resumen parte del drama que las familias desplazadas de Pelaya tuvieron que soportar durante varios
meses:

“Un total aproximado de 210 personas, de las cuales unas 65 son menores de edad (...) y las demas
mujeres y ancianos (...) se encuentran divididos en dos grupos: uno de aproximadamente 105 personas
en la Defensoria del Pueblo y las restantes en el INCORA. Las condiciones en que subsisten, son
absolutamente precarias, duermen en colchonetas, algunos en el piso, estan completamente hacinados,
existen graves problemas de salud e incluso se han dado en la Defensoria cuatro casos de alumbra-
mientos y se empiezan a percibir secuelas de orden psicolégico que al futuro pueden dificultar la
reinstalacion de estas personas, en su medio natural.”

En agosto, el gobierno nacional y los representantes de los desplazados llegaron al acuerdo de una
reubicacion definitiva en otra regién distinta de la Hacienda Bellacruz, la cual seria adquirida por el
INCORA; sin embargo, mientras se compraba el nuevo predio, era necesario ubicar transitoriamente las
familias (hasta ese entonces aproximadamente 210 personas, pues en Pelaya permanecia el resto).
Para ello, el Ministerio del Interior contraté un hotel en el municipio de La Mesa (Cundinamarca) para
trasladarlos alli mientras se adquiria el predio, un lapso de aproximadamente tres meses?°.

Ante la noticia del traslado, la Gobernadora de Cundinamarca de ese entonces, Leonor Serrano de
Camargo, protestd y se nego a recibir las familias en algin municipio del departamento, impartiendo
6rdenes en tal sentido a todos los alcaldes del departamento.

Como consecuencia de la negativa se intentdé un reasentamiento en el departamento de Boyaca, en
donde se produjo una reaccién de rechazo por parte de algunas autoridades y sectores de la sociedad.

El principal argumento para no permitir el ingreso temporal de los desplazados a Cundinamarca o Boyaca
era la sindicacion de ser «guerrilleros» que podrian «traer problemas de orden publico».

Esta situacion determiné la continuidad del hacinamiento de los campesinos en las instalaciones del
INCORA y la Defensoria del Pueblo durante cuatro meses mas, en un hecho que fue denunciado por las
organizaciones no gubernamentales como una manifestacion de la incapacidad de las autoridades del

Ministerio del Interior para tomar decisiones.

Ante el sefialamiento y la estigmatizacion a que fueron sometidos, los campesinos interpusieron una

20 E| Tiempo, agosto 24 de 1996. Pag. 8A.

116



accion de tutela?! con la asesoria de la Comisidon Colombiana de Juristas.

Luego del tramite de la tutela en las instancias pertinentes (el juzgado que la acepté y el Tribunal Superior
de Bogota que la negd), el caso fue asumido por la Corte Constitucional que finalmente emitié la siguiente

sentencia:

“Primero: Revocar las sentencias proferidas por la Sala Civil del Tribunal Superior de Santa Fe de
Bogota y por la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia; y en su lugar, conceder a los sefiores
Brigadier Ropero Mora y otros, representados legalmente por su apoderado Alberto Leén Gomez
Zuluaga, la tutela de sus derechos constitucionales fundamentales a la libre circulacion y dignidad
humana.

Segundo: Previénese a la Gobernadora de Cundinamarca, LEONOR SERRANO DE CAMARGO,
para que en el futuro se abstenga de restringir la libre circulacion de las personas desplazadas por
la violencia y para que les preste un trato decoroso y acorde con la dignidad humana.

Tercero: Previénese a la Gobernadora de Cundinamarca, LEONOR SERRANO DE CAMARGO,
para que en el futuro se abstenga de expresiones publicas que comprometan la proteccion debida
a las personas desplazadas por violencia.

Cuarto: Ordenar a la Defensoria del Pueblo, la iniciacién en el término maximo de un mes, contado
a partir de la fecha del presente fallo, de un curso de promocién de los derechos humanos, dirigido
a la Gobernadora y a todos los alcaldes del Departamento de Cundinamarca, mediante los
mecanismos presenciales o semipresenciales o que estime pertinentes la Defensoria.

Quinto: Solicitar al Ministro de Educacion Nacional que, en un término de 12 meses contados a
partir de la fecha de la presente decision, proceda a las diligencias pertinentes para hacer efectiva
la educacion en el respeto a los derechos humanos y especialmente en el respeto a las personas
que son desplazadas por la violencia. Educacion que se impatrtira en los diferentes centros educa-
tivos del pais.

Sexto: Comunicar esta providencia a la Sala Civil del Tribunal Superior de Santa Fe de Bogota, para
los efectos previstos en el articulo 36 del decreto 2591 de 1991. Igualmente a la Defensoria del
Pueblo, al Ministerio de Educacion Nacional, a la Gobernadora de Cundinamarca y al representan-
te legal de los solicitantes.

Séptimo: enviese copia de esta sentencia a la Cruz Roja Internacional, al ACNUR (Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Refugiados), a la Oficina de la Naciones Unidas en Bogota, al Ministerio
del Interior y a todos los gobernadores departamentales”

¢ Reubicacion o reasentamiento?

Algunos elementos de la reubicacion que sustentan la precariedad del proceso son:

De las 170 familias (850 personas aproximadamente) que salieron de la Hacienda Bellacruz, sélo 130
(alrededor de 650 personas) solicitaron apoyo del gobierno y se involucraron en el proceso descrito.
Las cuarenta familias restantes se dispersaron por distintas partes del pais o se quedaron donde

familiares y amigos en la region.

El 29 de diciembre de 1996 los desplazados fueron trasladados a la Hacienda La Miel, situada en
jurisdiccion del municipio de Ibagué, capital del departamento del Tolima, en una zona agroindustrial,
caracterizada por la produccion de arroz y ganaderia. Es una regién plana y de clima célido, con

relativas condiciones de tranquilidad.

El traslado se hizo por tierra, pues Ibagué queda a cuatro horas de Bogota, en buses fletados por el

21 Accion de Tutela: mecanismo juridico contemplado en la Constitucion de 1991 para que los ciudadanos accedan a mecanismos agiles de

proteccion de sus derechos fundamentales vulnerados, en este caso la libertad de circulacién y la dignidad humana.
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Ministerio del Interior. En un primer momento solo llegaron alli 44 familias que luego se incrementaron
a 70. Otras doce fueron reubicadas en la finca Los Cambulos de Guayabal (Tolima) y veinte en la
Cochinilla (Norte de Santander).

+ Durante todo ese proceso, alrededor de ocho familias se fueron de los lugares de reubicacion por
diversas razones, entre otros, conflictos internos, temor, otras oportunidades, etc. No se pudo preci-
sar exactamente la suerte de aproximadamente 40 familias restantes, que se dispersaron por todo el
pais.

Caracteristicas socioecondmicas y culturales de la comunidad
antes del desplazamiento

La connotacion de fuerza y violencia que supone el desplazamiento implica una ruptura dramatica en
la calidad de vida de los afectados. Obligados a salir de una tierra que reclaman como suya y a la cual
han dedicado parte de sus vidas, los desplazados pierden su entorno econémico, social y cultural y se
enfrentan a dificiles condiciones de desarraigo que solo serian superadas con el retorno en condiciones
de justicia y seguridad.

En el caso que nos ocupa, se presentan diversas circunstancias, objeto de otro andlisis, que impiden la
normalizacién de la situacion en la zona de expulsiéon y el retorno de los desplazados. La decision que
prevalece es la reubicacion de los desplazados en otra zona rural, entendida no como un proceso de
concertacion y construccion colectiva de alternativas, sino como una solucion de emergencia precedida de
protestas, movilizaciéon y denuncia social y sometida a presiones e imposiciones.

Por ello, para comprender mas adelante las circunstancias en que se produce la reubicacion y el cambio
de entorno entre el sitio de expulsion y el sitio de llegada, presentamos una breve descripcion de las
condiciones previas al desplazamiento de la comunidad campesina de |la Hacienda Bellacruz.

En primer lugar, la Hacienda esta conformada por 20 veredas: Cafo Alonso, Cieneguita, El Atrato, Los
Cacaos, Palma de Avila, Palma Sola, Santa Elena, Trocadero, Venecia, Vista Hermosa, San Carlos,
Veinte de Noviembre y San Luis.

En segundo lugar, la composicion demografica de la Hacienda Bellacruz responde a un proceso complejo
de poblamiento, impulsado, de un lado, por la familia Marulanda y, de otro, por campesinos colonos de la
region y de otros departamentos vecinos (Santander, Norte de Santander, Guaijira, Bolivar), quienes fueron
habitando durante los afios 70s y 80s los predios baldios. En aquella época se calculaba aproximadamen-
te en 1.468 el total de habitantes de la Hacienda (250 familias)?.

También es preciso aclarar que los campesinos despojados (170 familias) eran residentes de las veredas
ubicadas en los predios baldios (ver capitulo aspectos juridicos) y no de las tierras adquiridas por el
INCORA. Tampoco de los predios propiedad de la familia Marulanda.

Explotacién agropecuaria, auto abastecimiento y comercializacién de productos, constituian la base de
una economia primaria que garantizaba la subsistencia de dichas familias. Las condiciones basicas se
pueden describir asi:

Vivienda. Las familias habitaban espacios autbnomos, cada una en una parcela con una extension

22 Informacion estadistica tomada de un estudio adelantado por la Asociacion para la Promocion Social Alternativa, MINGA.
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promedio de 25 hectareas. Las casas fueron construidas por los campesinos basicamente con madera
y algunas con piso de cemento. El nimero promedio de integrantes de cada familia era de 6 personas.

Trabajo. Las familias tenian una estructura tradicional, donde el hombre como jefe del hogar trabajaba
la tierra (producia todo para el sustento) y tomaba las decisiones principales. Entre tanto la mujer asumia
los roles del hogar y se encargaba de la crianza de los hijos (papel afectivo de reproduccion). Los hijos
desde muy temprana edad se vinculaban a las labores del campo.

La actividad econdémica tenia como base el cultivo de maiz, yuca, platano, frutales y hortalizas; productos
que comercializaban con facilidad en la region gracias a que contaban con una red de organizaciones
integrada por cooperativas, juntas comunales, asociaciones de pequenos agricultores y también grupos
de vecinos y amigos. Si bien se caracterizaban por ser pequefos productores, el desarrollo de sus
parcelas, por una lado, y capacidad productiva de la tierra por otro, los habia hecho incursionar en el
cultivo de productos que requieren de procesamiento industrial como el arroz, sorgo, ajonjoli.

Educacioén. El nivel educativo de las familias es bajo, pues el 90% de los pobladores so6lo cuentan con
la basica primaria y en la mayoria de los casos, incompleta. Sin embargo, por el esfuerzo de las
comunidades, éstas habian logrado construir una escuela en cada vereda, en principio con profesores
pagados por ellos y posteriormente por los municipios.

Salud. Las condiciones de salud en la zona son, en general, precarias. El acceso a los servicios de salud
esta limitado a la posibilidad de recursos propios.

Recreacion y vida socio-cultural. Por tratarse de una regiéon adyacente al Caribe colombiano, sus
pobladores son personas extrovertidas y alegres, lo cual se manifiesta en la tradicién folklérica y otras activi-
dades culturales. En este punto sobresalen dos elementos fundamentales para la poblacion:

+ La trascendencia socio-espacial y cultural que le dan a los rios como escenario de referencia vital. El
rio era un referente de encuentro socio-afectivo. Alli transcurrian los encuentros familiares de los
domingos y dias festivos, las citas de amor y sus riveras se convertian en la fuente de los juegos
infantiles. El rio era un lugar importante de socializacién.?3.

* La unidad familiar y las redes familiares que se consolidaron en el proceso de asentamiento de los
colonos y su relacién con la tierra. Es tradicional en la Costa Caribe colombiana el arraigo, la unidad
y la permanencia del nucleo familiar. En Bellacruz, aprovechando los espacios considerablemente
amplios, se integraron familias numerosas porque tradicionalmente los hijos cuando se organizaban
en pareja y constituian su propio hogar, se ubicaban cerca de sus padres y familiares cercanos.

Aspectos organizativos. La vida cotidiana de estas familias transcurria individualmente en cada parcela;
sin embargo, los unia una fuerte relacién de organizacion como consecuencia de las luchas campesinas
por la tierra. En cada vereda existia una Junta de Accion Comunal, ademas de cooperativas para la
comercializacién de los productos agricolas y asociaciones de vecinos. Asi mismo, los campesinos se
identifican como afiliados a la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos - Unidad y Reconstruccion
(ANUC-UR). Un tejido social fuerte con significativos componentes de unidad y solidaridad, caracteriza-
ban a la poblacion en la Hacienda Bellacruz.

23 Situacion similar expresan los desplazados de las zonas de los Llanos Orientales o de la Costa Caribe: el llano, el mar y los rios, tienen un
profundo significado en el arraigo sociocultural destruido durante el desplazamiento. En este aspecto sicosocial ha profundizado la
sicologa Estella Duque, directora de Taller de Vida, organizacion no gubernamental que acompafio a las familias en procesos de
recuperacion sicosocial en el reasentamiento La Miel, entre mayo y septiembre de 1997.
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La transicion y sus problemas

La adaptacion a las nuevas condiciones no ha sido facil. Las secuelas de la violencia y el desplazamien-
to, el conflicto, la negociacion, el hacinamiento, la persecucion y estigmatizacion a que fueron sometidos,
afectaron seriamente a la comunidad.

La reconstruccion social en los nuevos espacios apenas comienza y esta caracterizada por limitaciones
econdmicas y multiples problemas sociales. Para la superacion de los distintos traumas y secuelas psi-
coldgicas, el Instituto Colombianode Bienestar Familiar (ICBF - Seccional Tolima) y la ONG Taller de Vida,
trabajaron en esa direccion.

Vivienda

Durante los primeros meses los desplazados vivieron en carpas y cambuches de plastico?, de dos por
tres metros cuadrados para cada familia. Esta dotacion fue hecha por la Cruz Roja para tres meses que
se prolongaron a nueve, generando condiciones de vida deplorables. Segun el ex personero de |Ibagué,
Jorge Enrique Cardozo “ muchas veces tuvieron que improvisar y reforzar las “viviendas” con chamizos y
cartones ante los embates climatolégicos...”

Hay que indicar que la precipitud de la negociacion entre el INCORA vy el propietario de la Hacienda La Miel,
no permitio inicialmente la entrega total del predio (por la recoleccion de las cosechas en curso), lo que
significé que los primeros meses los desplazados se asentaran en un predio transitorio.

Aspectos econémicos

La Cruz Roja Nacional asistié a los desplazados los primeros tres meses con mercados basicos (arroz,
leguminosas, leche en polvo). Posteriormente asumié esta responsabilidad el ICBF - Seccional Tolima,
entidad que entregd por una sola vez mercados para otros tres meses.

Asi mismo, la Cruz Roja suministré subsidios de 60 mil pesos por familia durante dos meses y el tercer mes
lo hizo por 45 mil pesos, es decir, cada familia recibié ayuda econémica en efectivo en los primeros tres
meses por valor 165 mil pesos. Esto porque no habia proyecto productivo que generara recursos para el
mantenimiento de la poblacion. Este subsidio en dinero fue necesario ante la no existencia de un proyecto
productivo inmediato.

Segun la poblacion, fueron recursos muy escasos dadas las circunstancias tan precarias en que se
encontraban.

Planeacion

Respecto al apoyo institucional de caracter regional, es importante resaltar las permanentes reclamaciones
de las autoridades locales (Defensoria del Pueblo, Personeria, Alcaldia, Gobernacion, entre otros) al
Gobierno Nacional por la improvisacion, falta de planeacién, pero ante todo, por no haber contado con
ellos para el traslado de las familias desplazadas.

Segun el Defensor del Pueblo, Santiago Ramirez, “el Ministerio del Interior no consulté con ninguna
autoridad local. La Defensoria se enterd de la llegada de los desplazados cuando ya estaban en la
Hacienda La Miel. Esto generd desconfianza. Pero lo mas complicado fue el desconocimiento total de

24 Cambuches : especie de carpas muy fragiles, construidas de manera rudimentaria con plasticos y palos de madera.
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tfodas las instituciones que no sabiamos qué hacer, ni como empezar la atencion humanitaria, no
contabamos con informacién, menos con herramientas, esto hizo mas dificil la situacion para los
desplazados...”.?5

Para Beatriz Vargas de Lozano, funcionaria del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, seccional
Tolima, quien ha estado al frente de la atencién de emergencia y consolidacion econémica (alimentacion,
acompafiamiento sicosocial y apoyo educativo de la infancia, juventud y madres comunitarias), de haber
existido informacion previa de las autoridades nacionales hacia las locales, se hubieran evitado tantos
errores cometidos en materia de ayuda y coordinacion interinstitucional.

Segun la funcionaria, “hubo un ‘choque’ de trenes entre los programas y ayudas interinstitucionales,
tanto publicas y privadas, por dos razones fundamentalmente: en primer lugar, la comunidad des-
confiaba de las instituciones gubernamentales y las descalificaba, dando prioridad y mas disposicion
a las organizaciones no gubernamentales, y en segundo lugar, la falta de planeacion permitié que
la ejecucion de los apoyos se diera anarquicamente”.

De acuerdo con un documento elaborado por el entonces personero de Ibagué, Jorge Enrique Cardozo,
de las muchas dificultades enfrentadas en el momento del reasentamiento de las familias de la Hacienda

Bellacruz en Ibagué, se destacan la falta de planeacion del gobierno nacional y el deseo del mismo de
salir lo mas pronto posible de ese problema sin importar las consecuencias futuras?®. En estas circuns-

tancias se registraron situaciones institucionales y politicas que hicieron mas dificil la adaptacion de los
desplazados.

Ante la emergencia que generé el traslado inesperado de las familias a la Miel, se cre6 un Comité 1 2 1
Interinstitucional (enero de 1997) para atender la poblacion desplazada. La inexperiencia, la falta de

recursos, la ausencia de voluntad politica para asumir responsabilidades y la ausencia de concerta-

cion afectd seriamente las funciones de este organismo, integrado por la Procuraduria General de

la Nacion, el INCORA, la Defensoria del Pueblo, la Consejeria Presidencial para los Derechos Huma-

nos, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Agricultura, la Conferencia Episcopal, laANUC-UR, tres
representantes de las organizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos, la Oficina del

Alto Comisionado para la Paz, la Alcaldia, la Personeria y tres representantes de la comunidad
desplazada.

Ademas, como consecuencia de la ausencia de estudios previos y de planificacion, coordinacion y disefio
de un programa de acompanamiento, se presentaron problemas entre las familias reasentadas tales
como hacinamiento, deterioro de la salud, desnutricion, descomposicion familiar, aumento de la
promiscuidad sexual y traumas sicosociales.

De acuerdo con la misma ponencia, esta situacidon se presenté como consecuencia de la demora en la
concertacion y gestion de recursos para el proyecto de vivienda, la ineficiencia en la prestacion de servicios
publicos basicos, el traslado de los compromisos del Gobierno Central al municipio y la improvisacion en la
coordinacion interinstitucional para la atenciéon de salud y educacion.

Dificultades para la adaptacion sociocultural de los desplazados

A la precariedad en la atencién de los desplazados en el sitio de reubicacion se suman las dificultades

25 Declaraciones del doctor Santiago Ramirez, Defensor del Pueblo del Tolima, a CODHES, julio de 1998.
26 “Experiencia en la receptaciéon de una comunidad desplazada por la violencia en Ibagué”. Ponencia presentada en Girardot, octubre de
1997.



que se presentan para la reconstruccion del proyecto de vida a partir de reasumir su condicién de
campesinos vinculados a la produccion agropecuaria.

Hay coincidencia entre los protagonistas del proceso (comunidad, agencias del estado y ONG)
que el cambio cultural ha dificultado la adaptacion y la recuperacion psicosocial.

Para las mujeres, acostumbradas a cuidar del hogar fue muy traumatico durar diez meses sin desarrollar las
actividades propias del campo (cocina, animales de corral, huertas caseras) que se prolongaron en un sitio
de reubicacién que inicialmente no era apto para estas actividades, a pesar de las expectativas creadas
alrededor del retorno al campo.

Las mujeres no identificaban la carpa como su hogar, no habia sentido de pertenencia y, en estas
circuntancias, se presentaron problemas de angustia y depresién que incidieron en los hogares y en
la comunidad.

Los niflos también fueron afectados por el ocio y tampoco encontraban su entorno. Les llamaba mas la
atencion jugar con tierra, que con los juguetes que les habian regalado. Perdieron el afecto por la
escuela, lo que genero dificultad para iniciar los programas escolares y académicos. Ademas muchos
nifos, nifas y jovenes fueron vinculados a las actividades agricolas, relegando a un segundo plano la
eduacion.

Otro aspecto que obstaculizé la adaptacion al reasentamiento fue la proximidad de las viviendas y la
limitacion del espacio de convivencia e interrelacion. De acuerdo con los estudios psicosociales, el
hacinamiento provocé problemas de relacion intra e inter familiares y limitacion del derecho a la intimidad
y la vida privada.

En los hombres también se presentaron dificultades para la adaptacién a los nuevos escenarios. Si bien
no hubo un reconocimiento explicito, fue evidente en el comportamiento individual y social que habia
problemas para aceptar y convivir con las nuevas realidades. A ello contribuia la incertidumbre del pro-
yecto productivo, la falta de trabajo, el desconocimiento del nuevo entorno y las presiones del hogar. Sin
embargo, fueron los hombres quienes presionaron para que se llevara a cabo un programa de asistencia
sicosocial para superar los conflictos cotidianos que se habian incrementado, especialmente celos, vio-
lencia intrafamiliar y agresién infantil, entre otros.

Para abordar esta problematica, la ONG Taller de Vida realizd terapias familiares, individuales y de
pareja, con resultados satisfactorios para la comunidad.

Las condiciones actuales

Después de varios meses de incertidumbres y procesos colectivos para iniciar una vida alejada del
conflicto y la violencia, las familias crearon la Empresa Comunitaria “Nueva Esperanza”, como base para
sacar adelante el proyecto productivo, pero también para continuar y fortalecer la organizacion comunitaria
que traen de tiempo atras y que les ha permitido enfrentar este dificil proceso.

Vivienda

Los desplazados habitan hoy una vivienda provisional compuesta de madera y bloque de cemento?”, la

27| a vivienda definitiva aiin es incierta pues la ejecucion del proyecto depende directamente de la titulacion de la tierra, que a su vez
depende de la firma entre el Gobierno Nacional y la comunidad, una vez se dirima el problema del 30% del costo del predio que
corresponde a las familias desplazadas.
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cual han cimentado con recursos provenientes de dos instancias distintas: de un lado, la Gobernacion
del Tolima les construyé una habitacion de material (bloque de cemento y techo de zinc) de 2 por 3
metros cuadrados a cada familia, con un costo total de 75 millones de pesos, y de otro, la misma comu-
nidad hizo una autoconstruccion en madera de dos y tres habitaciones por valor de 400 mil pesos cada
una, con el aporte de la Organizacion Mundo Nuevo de Bélgica. Los pisos son en tierra, pues aun no han
levantado pisos de cemento.

Asi mismo, como simulando las viviendas anteriores, han creado jardines y espacios sembrados a manera
de huertas al rededor de las casas.

Las viviendas estan construidas a modo de urbanizacién, unas muy cerca de otras, lo cual es muy
distinto de los espacios habitacionales que tenian en la Hacienda Bellacruz.

Agua

Uno de los aspectos que generan incertidumbre y temor hacia el futuro es el agua. No cuentan con
servicio de agua potable permanente y el abastecimiento lo adelanta la alcaldia municipal a través de
carrotanques que suministran el liquido cada semana.

Con recursos de la Organizaciéon Mundo Nuevo de Bélgica y de la Alcaldia de Ibagué, se perforé un pozo
profundo de 160 metros para resolver en el futuro el problema del agua. Sin embargo, hoy es uno de los
impases entre la comunidad y el gobierno, porque este proyecto excluye de la administracion a los
desplazados, a pesar de que el pozo se encuentra en jurisdiccion del reasentamiento y que el agua se
distribuira a toda la region correspondiente a la inspeccién de Policia de Buenos Aires, donde esta
ubicada la Hacienda La Miel.

Para construir el servicio de acueducto y alcantarillado existe un problema, y es que se trata de una zona
agroindustrial, que no cuenta con las redes. Para los dirigentes de la comunidad “de la solucién del problema
del agua, depende nuestro futuro econémico, pues el gobierno nacional insiste en que la Hacienda cuenta
con agua suficiente para 80 familias y nosotros consideramos que sélo puede abastecer 62”.

Aspectos econémicos

El proyecto productivo aun es débil. Segun los directivos de la comunidad, ya se obtuvo la primera
cosecha de arroz y aspiran a incrementarla con el tiempo; sin embargo, se necesitan asistencia técnica
y mecanismos de comercializacién para que el proyecto sea sustentable.

Existe interés de la comunidad por desarrollar un proyecto econdmico comunitario que permita reconstruir
sus vidas en las nuevas condiciones asumidas luego del desplazamiento de la Hacienda Bellacruz. Prue-
ba de ello son las 60 hectareas sembradas de arroz, las 2 de platano, las 20 de maiz, las 3 de yuca y las
huertas caseras que apoyan al autoconsumo; logros obtenidos a pesar de las dificultades climaticas

El sustento diario hoy depende del salario que cada persona gana trabajando en la empresa comunitaria
“Nueva Esperanza”, aproximadamente 150 mil pesos mensuales (US$79) por familia. También crearon
un fondo econdémico con los recursos de la Organizacion Mundo Nuevo, en el cual se apoyan para
satisfacer otras necesidades de cada familia.

Componente organizativo

Los campesinos cambiaron sus modelos de produccién agricola y de organizacion, antes del desplaza-
miento y en su nueva condicién de reubicados.
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En la Hacienda Bellacruz predominaban propuestas individuales-familiares de produccion agricola en
cada una de las parcelas y formas de organizacion comunitaria a partir de Juntas de Accion Comunal y
Cooperativas.

En la hacienda La Miel predominan las opciones colectivas en la produccion agricola y la organizacién se
centraliza en una sola comunidad que convive en habitaciones muy préximas, trabaja en una sola empresa
y comparte de cerca los problemas cotidianos de cada hogar.

Segun la doctora Beatriz de Lozano del ICBF, quien ha acompafado a la comunidad desde su llegada a
la Hacienda La Miel, “ha sido un proceso bien dificil y conflictivo para la comunidad, pues de un lado,
venian de vivir un periodo traumatico, hacinados y humillados durante 10 meses en Bogota, lo que
rompio el tejido social de tantos afios de convivencia en su region; por ello, los niveles de agresividad
infantil, promiscuidad sexual y violencia intrafamiliar eran altos. Por fortuna, a pesar del acompafamiento
fragmentado con que han contado, tales niveles han bajado bastante”. (...) “Eran familias acostumbradas
a una rutina individual y cada hogar trabajaba independientemente, pero hoy tienen que vivir en habita-
ciones muy proximas, conociendo los problemas cotidianos de cada hogar muy de cerca, trabajando en
la misma empresa, asistiendo a los mismos lugares (escuela, club juvenil, hogares comunitarios, eftc.).
Eso requiere de programas de acompafiamiento coherentes, frecuentes y prolongados, infortunada-
mente no ha sido asi. Y eso es responsabilidad de las instituciones gubernamentales y estatales por no
tener una politica clara para atender estos casos”.

La apreciacion de los representantes de la comunidad frente al tema es positiva, a pesar de su comple-
jJidad, pues consideran que efectivamente “ha sido un proceso problematico el cambio de vida, de indivi-
dual a colectiva. Eso nos generd conflictos familiares, pero el ICBF nos ayudé mucho y lo hemos ido
superando. De una parte, no tenemos otra posibilidad, pues la tierra segun la ley debe ser titulada de
manera colectiva, eso hace que el proyecto econdmico también lo sea; de otra, hemos asumido los
problemas conjuntamente y fortalecido nuestros lazos comunitarios”.

El problema de la tenencia
de la tierra y la consolidacion socioeconémica

El problema de los desplazados de Bellacruz surgié por la tenencia de la tierra y la reubicacién en la
hacienda La Miel aun no resuelve el problema de la tenencia.

El problema se presenta por la decision del gobierno de incluir a los campesinos desplazados como
beneficiarios de Reforma Agraria en condiciones normales, es decir, el Estado subsidia el 70% de los
predios adjudicados y los adjudicatarios asumen mediante créditos el 30% restante.

Los desplazados han reclamado que este procedimiento es injusto y que debe ser reconsiderado, toda
vez que ya perdieron sus tierras en proceso de titulacion y los cultivos en un proceso mediado por la
violencia y la impunidad.

En consecuencia, los campesinos de La Miel alegan que para ellos es imposible pagar el 30% del valor
de ese predio, que asciende a $3.800 millones de pesos. Aseguran que si firman un acuerdo en tal
sentido con el gobierno “mariana es la Caja Agraria la que nos quita la tierra, pues el proyecto productivo
no nos va a dar para pagar cuotas tan altas y de paso mantener nuestras familias”, explica Rogelio
Pérez, representante de la comunidad.

El nuevo conflicto tiene otras consecuencias. Sin los titulos de propiedad es imposible adelantar otros
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proyectos como el de vivienda, que seria promovido por la Red de Solidaridad Social y la Caja Agraria y
ejecutado por el Instituto Ibaguerefio de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social, IRVIS, por valor de
210 millones de pesos (US$11.052). Tampoco es posible acceder a créditos finacieros con miras a
produccion agropecuaria.

En este sentido, el Colectivo de Abogados “José Alvear”, el Comité de Presos Politicos y el Instituto
Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos (ILSA), estan preparando una accién juridica en contra
de esa disposicion, pues consideran que los desplazados forzados por razones de violencia no son
sujetos de ley de reforma agraria toda vez que cuentan con una ley especifica (ley 387 de 1997) y deben
ser considerados como personas sujetas de derechos conculcados en procesos de violencia.

La intervencion gubernamental y no gubernamental frente
a los desplazados de Bellacruz

Definida la reubicacion como «unica salida» al problema de los desplazados de Bellacruz, se inici6 otra
etapa de negociaciones y presiones para el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el gobier-
no.

Es evidente la descoordinacion, la improvisacion y, en algunos casos, el desinterés de las autoridades
gubernamentales encargadas del caso, que ya era un problema que habia desgastado y saturado la
limitada voluntad con la cual se habia asumido al comenzar el afio 1996.

Durante el tiempo que permanecieron las familias en las instalaciones de la Casa Campesina en Pelaya y
en la Defensoria del Pueblo y el INCORA en Bogot3a, las negociaciones se realizaron entre funcionarios del
Ministerio del Interior y de Defensa y otros representantes de entidades adscritas al gobierno nacional y los
voceros designados por la comunidad desplazada. Como facilitadores, garantes y acompafantes del proceso
actuaron diversas organizaciones no gubernamentales que, ademas, promovieron atencion de emergencia
y colaboraron en proyectos de consolidacion econémica durante la reubicacion.

La participacidn del gobierno y del Estado y de las organizaciones no gubernamentales se realizé desde
distintos parametros, pero confluyeron en algunas estrategias, como se puede advertir en este resumen
de la intervencion publica y privada durante la salida forzada, las ocupaciones a las oficinas publicas y la
reubicacion en la Hacienda La Miel en el departamento del Tolima.

Atencion humanitaria de emergencia. Entendida como la atencién inmediata que se ofrece a quienes
son obligados a huir y se brinda a las personas que no cuentan con algun tipo recursos materiales para
enfrentar la nueva situacion. Basicamente consta de alimentacion, transporte, medicamentos, frazadas,
colchones, ropa, utensilios de aseo, entre otros. En la ley 387 sobre desplazados se contempla un
periodo de tres meses para esta etapa, la cual puede ser ampliada por otros tres de acuerdo a las
circunstancias.

Con el desplazamiento de la Hacienda Bellacruz queddé demostrada, una vez mas, la necesidad de
considerar una etapa de post emergencia que sea valida tanto para desplazados en el marco del
conflicto armado interno como para desplazados por situaciones de violencia en el marco del conflicto
social por la tenencia de la tierra. Una etapa posterior a la emergencia que permita crear las condiciones
para el retorno, el reasentamiento o la integracion a las comunidades de llegada.

En el caso que nos ocupa, la etapa de emergencia se prolongé por las circunstancias traumaticas de la
negociacion, la violencia, las presiones y la inconsistencia en los compromisos y ausencia de autoridad
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del gobierno central. Desde el momento de la salida de la Hacienda Bellacruz, el 14 de febrero de 1996,
hasta el 29 de diciembre del mismo afio, fecha en que son reubicados en La Miel, hay cerca de diez
meses en situacion de emergencia que, de hecho, se prolongaron durante cerca de ocho meses mas,
por las condiciones deplorables en que se asentaron en el nuevo predio, en donde subsistieron en
carpas y con ayuda alimentaria.

Es decir, afio y medio en que una comunidad dependié Unicamente de la ayuda oficial y no gubernamental,
en una critica situacion que hizo mas dificil sus precarias condiciones de vida, afectd su autoestima y, por
consiguiente, su recuperacion psicosocial.

En esta accion participaron por parte del Estado las siguientes instituciones: Red de Solidaridad Social,
Unidad Administrativa Especial para Derechos Humanos del Ministerio del Interior, Defensoria del Pue-
blo, Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Ministerio de Salud.

Respecto a organizaciones sociales y no gubernamentales participaron principalmente: Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos - Unidad y Reconstruccion (ANUC-UR), Asociacién para la Promocién Social
Alternativa (MINGA), Grupo de Apoyo a Desplazados (GAD), Comision Colombiana de Juristas, Comité
de Solidaridad con los Presos Politicos, Taller de Vida, Centro de Estudios Politicos y Sociales (CINEP),
Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos (ILSA), ademas de algunos sindicatos. Tam-
bién participaron la Cruz Roja Nacional y el Comité Internacional de la Cruz Roja.

Las organizaciones no gubernamentales y sociales, ademas del apoyo material y psicosocial, también
promovieron acciones de denuncia y presion nacional e internacional, asi como asesoria juridica.

Consolidacion econémica. Etapa en la que, se supone, la poblacion ya ha superado la emergencia e
inicia una nueva fase, cuya caracteristica principal consiste en el desarrollo de un proyecto econémico
que les permita enfrentar el futuro autbnomamente en condiciones de normalidad. También implica
recuperacion psicosocial.

En este caso la accion ha sido muy difusa, pues tres afios y medio después de haberse producido el
desplazamiento, todavia no hay resultados sélidos que asi lo demuestren. Sin embargo, se necesita mas
tiempo para establecer los resultados de esta estrategia.

Por parte del Estado han intervenido: Ministerio de Agricultura, Instituto Colombiano de Reforma Agraria
(INCORA), Ministerio de Educacion, Ministerio de Trabajo, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), Ministerio de Salud, Red de Solidaridad Social, Gobernacion del Tolima y Alcaldia Municipal de
Ibagué, entre otros.

En materia de recuperacién econdmica, es importante destacar el papel cumplido por dos organizacio-
nes no gubernamentales internacionales, OXFAM y Organizacion Mundo Nuevo de Bélgica, las cuales,
segun testimonio de los campesinos desplazados, fueron decisivas para superar en parte la etapa de
emergencia. Estas organizaciones aportaron 288 millones de pesos para construccion de vivienda
provisional, apoyo al proyecto econdémico y asistencia alimentaria.

Proteccion. Es la accion relacionada con la seguridad de la poblacion desplazada en el marco de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario. En acciones de proteccion participaron: Policia
Nacional, Defensoria del Pueblo (nacional y regional Tolima), Comité Internacional de la Cruz Roja,
Procuraduria General de la Nacion, Personeria municipal de Ibagué y Ejército Nacional, a través de la
Sexta Brigada de Ibagué.
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Consideraciones finales

El desplazamiento forzado generado por acciones de violencia en torno al conflicto por la tenencia de
la tierra en la Hacienda Bellacruz, en el Sur del Cesar, compromete la responsabilidad del Estado y
refleja la impotencia y la incapacidad para evitar estas situaciones que constituyen una violacion de
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de la comunidad campesina obligada
al éxodo.

Las circunstancias que se producen luego de este primer éxodo muestran en toda su dimension la
precariedad del Estado para resolver, con los instrumentos de la justicia, este conflicto social agravado
por manifestaciones de violencia.

El acuerdo que finalmente decidio el traslado de las familias desplazadas de Bellacruz a otra zona rural
fue resultado de un proceso traumatico en el cual se evidenciaron inconsistencias, contradicciones e
improvisaciones con impactos negativos para la comunidad.

Primd mas el criterio de reubicar, en el sentido de trasladar de un lugar a otro, que el de reasentamiento,
entendido como la construcciéon concertada de soluciones colectivas a partir de un concepto de
reparacion desde los derechos conculcados en un marco de equidad y justicia.

A la ausencia de una politica para la prevencion de las causas del desplazamiento forzado se agrega
la inexistencia de una politica de solucion del problema en cuanto a la atenciéon humanitaria de
emergencia, la proteccion, la consolidacién social y econémica y la recuperacion sicosocial de la
comunidad afectada. El caso Bellacruz fue atendido por el gobierno en el marco de la presion gene-
rada por los desplazados y las respuestas fueron apresuradas y ajenas a un real proceso de concer-
tacion.

Una nueva politica del Estado para desplazados debe partir de una estrategia integral de paz, derechos
humanos y derecho internacional humanitario que, ademas de avanzar en la recuperacion de la
legitimidad del Estado, genere espacios de prevencidn de situaciones de violencia, injusticia e impu-
nidad en los conflictos sociales que se generan alrededor del problema de la tenencia de la tierra.
El reasentamiento voluntario de poblaciones desplazadas es una posibilidad para concertar el traslado
al campo de hogares con vinculos rurales que en la actualidad se encuentran en condiciones preca-
rias en las zonas urbanas. La Ley de Extincién de Dominio y las zonas de reserva campesina, son
opciones para adelantar esta politica en el marco de soluciones humanitarias transitorias.

El retorno voluntario es una posibilidad para miles de hogares si se adelanta como una accién concertada
con las comunidades, previos acuerdos humanitarios con los actores armados sujetos a verificacion
internacional y/o a acuerdos de paz entre las partes contendientes.

La permanencia voluntaria de los desplazados en los centros urbanos, en la perspectiva de su
integracion social, econdmica y cultural, es otra opciéon que exige incorporar el problema a la planifi-
cacién urbana.
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sumiendo el fendmeno desde su naturaleza social y politica o advirtiendo la necesidad de no
pasar por alto la crisis humanitaria que genera, desde académicos hasta altos funcionarios
de Naciones Unidas se han referido en los ultimos meses al desplazamiento forzado causado
por la guerra irregular en Colombia.

Es cada vez mas evidente la preocupacion de sectores académicos, gobiernos y organis-
mos internacionales por la persistencia de estas migraciones forzadas, su incidencia en la
gobernabilidad democratica del pais y la consiguiente vulneracion de los derechos econo-
micos, sociales y culturales de las comunidades afectadas.

Pareciera que el afio que se inicia con un incipiente proceso de negociacion en medio de
las hostilidades va a tener en el desplazamiento un importante referente politico. Todo por
la dimension que asume el fendmeno y su incidencia en la crisis humanitaria y de derechos
humanos, por su relacién con la tenencia de la tierra y por la presion internacional para
construir soluciones duraderas durante el conflicto y en un eventual escenario de
postconflicto.

Por eso el gobierno, que aun no formula una politica clara frente al problema, incluyo el
desplazamiento en el Plan Colombia para solicitar ayuda econémica de la comunidad inter-

nacional. También crecen las exigencias desde diversos paises del mundo para que el 1 30
tema sea explicitamente incluido en la agenda de las negociaciones que se iniciaron el 24

de octubre con las guerrillas de las FARC y en la tematica de la Convencion Nacional que

propone como mecanismo de dialogo el Ejército de Liberacion Nacional (ELN).

Codhes Informa presenta en esta edicion un documento del profesor Daniel Pecaut, en el
que aborda el desplazamiento desde una novedosa concepcion del derecho a la ciudada-
nia en un pais fragmentado por la violencia y la exclusion politica. Asi mismo, publica un
articulo de Francis Deng, asesor del Secretario General de la ONU para los Desplazados
Internos, que llama la atencion por la crisis humanitaria que plantea este fendmeno en
Colombia.

Los Desplazados:
un problema social y politico’

Después de 1995 Colombia ha descubierto la ampliacion del fenémeno del «desplaza-
miento forzado». Hasta esa fecha, los datos estimativos hacian referencia a la existencia
de 500.000 a 600.000 desplazados. Segun las evaluaciones mas recientes, su numero
esta alrededor de 1.500.000, lo que significa que constituyen un problema social y politico
mayor. Refugiados en condiciones precarias se concentran ya en varias ciudades, medianas
y grandes, y lo haran aun mas en el futuro: todo hace pensar que los desplazamientos
forzados van a continuar.

Hasta el momento son pocos los trabajos dedicados a la situacion de los desplazados. Se

1 Articulo especialmente cedido por DANIEL PACAUT a CODHES Informa. El autor es profesor de la Escuela de Altos Estudios en Ciencias
Sociales de Paris (Centro de Estudios de los Movimientos Sociales).



sabe poco de sus experiencias pasadas, no siempre se conoce su ubicacion en las ciudades receptoras,
y menos la manera como se adaptan. Ignoramos si, en la nueva conformacion de grupos, se mantienen
los antagonismos o permanecen las solidaridades, las estrategias individuales o las de cooperacion. No
siempre esta claro si la mayoria desea permanecer alli donde pudieron refugiarse o si preferirian, dadas
circunstancias favorables, regresar a sus aldeas. Somos aun menos capaces de definir una politica al
respecto.

Quisiera proponer aqui algunas reflexiones complementarias concernientes al contexto de los
desplazamientos actuales como también a las implicaciones de la experiencia del desplazamiento. Desde
mi punto de vista se trata de un problema politico y social cuya dimensién real no se deja abordar
facilmente. Colombia no ha podido jamas sanear los efectos de otra experiencia masiva de desplazamiento,
como fue la de la Violencia de los afios ’50. Todo hace pensar que se necesitaran varias décadas para
saldar cuentas con la experiencia actual, que pesara sobre otras tantas generaciones.

1. Los desplazados:
un problema complejo.

Si el tema de los desplazados no aparecio sino recientemente en el centro de la escena, no es solamente
porque se ha agravado singularmente en los ultimos afios. Durante mucho tiempo, una gran parte de la
opinién publica se acostumbré a vivir en una situacion de «ni guerra - ni paz», reaccionando sobre todo a
los acontecimientos de contornos mas terribles, a las masacres mas impresionantes, los magnicidios, los
atentados terroristas; y se manifestaba especialmente sensible a los fendmenos de violencia urbana que la
afectaban directamente: los sicarios, las bandas juveniles. Pero no se tomé conciencia sino muy tardiamente
de las transformaciones profundas que la violencia habia producido: la expansion de las guerrillas, las
nuevas estrategias territoriales de los paramilitares o la continua expansion del cultivo de la droga.

Para que se alcanzara a tomar conciencia de lo que estaba aconteciendo no bastaba con que se
multiplicaran los desplazados en las ciudades. Se necesitaba también que la opinién publica y sus voceros
adoptaran nuevas categorias para pensar los fendmenos de la violencia.

Mientras tales fenomenos fueron percibidos como una suerte de mal crénico que golpeaba ciertas zonas
rurales o como el resultado de una economia de la droga inducida desde el exterior y que tendria sus
lados buenos y malos, los desplazamientos no podian aparecer sino como realidades capilares e
individuales. Por supuesto no se podia ignorar la camparia de exterminio que golpeaba a la Union Patriética,
ni tampoco las acciones de desestabilizacién realizadas por los narcotraficantes o el aumento del poder
de la guerrilla y de los paramilitares. Pero no se queria reconocer que todo esto engendraba verdaderas
situaciones de terror en diversas regiones. Muchos sin duda sabian que en ciudades como Barranca-
bermeja o Apartado existian fronteras invisibles entre los barrios bajo la tutela de uno u otro grupo y que
los habitantes vivian en medio del miedo. Pero Colombia es un archipiélago: lo que sucede en una
region no parece necesariamente ser susceptible de difundirse hacia las otras.

Los portavoces de la opinién publica llevaban a cabo lo que puede llamarse una negacion colectiva, en
la medida en que no se solidarizaban verdaderamente con alguna de las partes en conflicto; sin ubicarse
ante lo que parecia un enfrentamiento confuso donde los protagonistas de la violencia combinaban a su
manera todas las formas de lucha, echando discursos politicos, acaparando recursos financieros y
utilizando métodos de gran delincuencia, se negaban a reconocer que una buena parte de la poblacién
estaba sometida a una verdadera situacion de guerra.

Recientemente, cuando la polarizacion de los enfrentamientos se volvié evidente, las percepciones
comenzaron a cambiar. El empuje de las tuerzas paramilitares y las masacres sistematicas que lo
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acompahfan, la expansion de las guerrillas y el fortalecimiento de su capacidad militar han quebrado la
banalidad de la violencia. Sélo asi se ha podido tomar conciencia de la existencia de poblaciones que
estan en medio de fuegos cruzados, sometidas al terror en amplias regiones del pais. Los fracasos de
las fuerzas militares, que empezaron con la operacion de las FARC en Las Delicias y siguieron con varios
otros reveses, acabaron por convencer que el conflicto ya no tenia mucho en comun con la violencia
rutinaria.

Fue entonces que el problema de los desplazados emergié a plena luz. El recrudecimiento de los
enfrentamientos y los desplazamientos masivos de poblaciones no son mas que dos caras de una misma
situacion.

El tema de los desplazados estd, ahora si, en la agenda nacional. Pero aun asi suscita problemas. El Congre-
so ha aprobado una ley, pero se sabe que ninguna ley, por si sola, hace una politica y el gobierno pareciera
tener dificultad en adoptar alguna.

Las autoridades locales no muestran gran afan por ocuparse del tema: ademas de las dificultades financie-
ras a las que se ven enfrentadas, insisten en que los desplazados engendran tensiones sociales y que una
ayuda a su favor contribuye a fijarlos definitivamente en el sitio donde sea otorgada.

Aun las ONG tienen dificultades para identificar los objetivos a seguir, cuando se trata de ir mas alla de
las acciones asistenciales de primera necesidad. ;Se debe perseguir la instalacién definitiva de los
desplazados en las ciudades o, por el contrario, favorecer su regreso a sus lugares de origen, cuando
éste es posible? Existen diferentes respuestas a esta pregunta que dependen de la manera como se
interpreta la violencia y sus posibles salidas.

2. ;Son los desplazados
colombianos apatridas?

En el libro El Imperialismo, Hannah Arendt comenta la situacidén de los desplazados europeos en el
periodo del fascismo y de la segunda guerra mundial. Se trata del traslado de los desplazados hacia
otros paises, llamados «apatridas» a pesar de ellos. Su tragedia, dice Arendt, se puede leer en un triple
plano.

Consiste, en primer lugar, en el hecho de que han sido arrancados de los puntos de referencia de su
identidad personal y colectiva e inclusive de aquellos que marcan su memoria. La pérdida de su
«residencia» no es solo una pérdida de propiedades, sino de todos los elementos que los enmarcan en
una tradicién que es parte de su individualidad. La pérdida de la residencia, escribe Arendt, significa «la
pérdida de toda la trama social en la cual se ha nacido, y en la cual se ha organizado un espacio
particular en el mundo»

En segundo lugar, la tragedia consiste en que la expulsidon no se origina en una oposicion explicita al
régimen, sino a su pertenencia a categorias negativas basadas en caracteristicas consideradas como
«naturales»: se trata simplemente de que «nacieron en una mala categoria de raza o de clase». Son
entonces «inocentes» golpeados por una persecuciéon politica carente de sentido para ellos.
Finalmente, la tragedia proviene de que los apatridas se encuentran desprovistos de todo derecho.
Los derechos, los que se han definido a lo largo del siglo XIX, estan relacionados con la pertenencia a
una comunidad nacional. Los apatridas son por principio los “sin derechos». Su gran desgracia, comenta
H. Arendt, es la «de haber dejado de pertenecer a una comunidad. Su tara no es que no son iguales
frente a la ley, sino que no existe para ellos ninguna ley».

Los desplazados colombianos no son apatridas: son miembros de una comunidad politica, pero, sin
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embargo, en muchos aspectos, se parecen a los apatridas.

Han sido sustraidos a su «trama social»; han sido privados de vinculos sociales que les pertenecian en
su lugar de origen. Muchos de ellos tienen familiares muertos en el conflicto, la mayoria de las unidades
familiares se han resquebrajado y basta ver los hogares de los desplazados compuestos por mujeres
solas. La ruptura de la memoria esta en el centro de su experiencia.

No pueden sino apelar a su «inocencia». En la mayoria de los casos, no han sido expulsados por haber
tomado parte activa en las confrontaciones. Si la raza o la clase no es la causa, su lugar de residencia si
lo es ya, que tuvieron que huir porque habitaban en tal o cual zona. No es frecuente tampoco que logren
conferir un sentido a lo que les ha sucedido. Los conflictos en su regidon de origen no responden a
objetivos con los que se identifican.

Son, ellos también, los «sin derechos». Es cierto que disfrutan teéricamente de los derechos de todos
los ciudadanos colombianos y que pueden reclamar el estatuto juridico de los desplazados. Pero esos
derechos son abstractos ya que no poseen los medios para hacerlos valer. Por un lado su desorganizacion,
por el otro las presiones a las que estan sometidos, los privan de la posibilidad de actuar colectivamente.
Saben que estan catalogados como «desplazados» y que los desplazados se vuelven frecuentemente
«sospechosos». Los mismos refugiados en una ciudad, por el hecho mismo de provenir de una zona
determinada, se exponen a ser catalogados como pertenecientes a un campo u otro, a pesar de que
muchos de ellos buscan mezclarse con la poblacién de su nueva residencia para evitar ser estigmatiza-
dos como actores de la violencia.

Aunque no son apatridas, los desplazados colombianos viven la experiencia de la triple pérdida descrita
por H. la Arendt: pérdida de la insercion social, del significado de la experiencia y de los derechos.

Es cierto sin embargo que la suerte de los desplazados colombianos se diferencia en diversos aspectos
de la corrida por los refugiados europeos. Hay que subrayar que los desplazados colombianos no
han tenido jamas acceso a una ciudadania plena y total. Se han acostumbrado desde hace mucho
tiempo a vivir bajo el signo de la violencia y no pueden esperar encontrar un refugio seguro ni
siquiera en las grandes ciudades. El desplazamiento no es, asi, una simple coyuntura sino que es
vivido como una condicion social casi permanente.

3. Larelacion con la comunidad nacional:
una ficcion

La ciudadania supone, ademas de derechos y deberes reconocidos por el Estado, la atribucion a los
individuos de la dignidad ligada a su pertenencia a una comunidad politica nacional. Pero muchos son
los desplazados que no han tenido jamas acceso a tal ciudadania, sobre todo entre quienes provienen
de las zonas de colonizacion mas o menos reciente.

En Colombia el acceso a la tierra ha sido siempre incierto, ligado a mediadores politicos. Ya en 1930, en
ciertas zonas cafeteras, los colonos no poseian la tierra sino a través de intercambios con los jefes politicos
locales; estos ayudaban a los colonos a recibir tierras a cambio de sus votos y los votos aseguraban a los
jefes politicos locales recursos politicos para llevar a cabo las transacciones politicas con las autoridades
departamentales o nacionales. Ademas, no faltaron casos en los que los titulos de propiedad eran de
hecho revocables. Por ejemplo, el pueblo de Truijillo, en el norte del Valle del Cauca, analizado por Adolfo
Atehortua, donde se muestra como, a lo largo de cincuenta afos, las estrategias personales de los jefes
politicos podian en todo momento llevar a la expulsion de los colonos. En zonas de colonizacion reciente,
como la Amazonia, el Uraba o el sur del Cesar, la obtencion de los titulos de propiedad sigue siempre con
retraso a la ocupacion de la tierra y en muchos casos no llega a obtenerse.
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Alfredo Molano describe perfectamente el peregrinaje de los colonos amazonicos, obligados a revender
las mejoras logradas en sus terrenos a quienes poseen capitales y a ubicarse cada vez mas lejos. En
Uraba, el empuje de los grandes dominios, en manos de los propietarios tradicionales o de los «nuevos
ricos» (los narcotraficantes), ha expulsado a los colonos.

Estamos lejos del estatus del campesino europeo, heredero de generacion en generacion de las tierras
familiares. Para utilizar la expresion de H. Arendt, la garantia sobre la propiedad de la tierra es lo que
engendra una insercidn en la «trama social»: es portadora de una memoria y de un futuro por medio del
cual el individuo se reconoce como persona.

En Colombia, la relacion con la comunidad nacional sigue siendo en cierta medida una ficcion y prevalece
la dependencia de redes particulares de poder. También en Europa la insercion de los campesinos en
la politica nacional fue un largo proceso, durante todo el siglo XIX, y fue largo igualmente el periodo de
dependencia respecto de los «notables». Sin embargo, la situacion colombiana difiere ya que los
colonos pueden sufrir sanciones, incluyendo la expulsién y a veces la muerte, cuando no se someten
al orden establecido por el lider local. Una vez mas, el caso de Trujillo aporta la prueba que, en un
municipio rico y situado cerca de importantes ejes de comunicacion, la violencia manejada por un
gamonal alcanza a tener el rango de regla social. Con mayor razén, en regiones de poblacion reciente,
los colonos se encuentran sin otra alternativa que plegarse a la tutela de cualquier grupo politico que
disponga de medios de fuerza. Tales grupos pueden ser manejados por los politicos tradicionales pero
también por la guerrilla y, recientemente, por los paramilitares.

Cuando estos grupos ejercen su poder por largo tiempo, terminan por engendrar comportamientos de
identidad colectiva. En Trujillo, la identidad colectiva provenia del prestigio departamental reconocido al
gamonal. En las zonas de Uraba, donde las FARC han estado presentes desde la llegada de los primeros
colonos (como en las veredas San José de Apartado o de Belén de Bajira), los habitantes han interiorizado
los comportamientos exigidos por la organizacion armada.

En los dos casos se evidencia una identidad delegada, mientras que la subordinacién a los agentes
politicos va de par con la prohibicién de toda accion colectiva auténoma. En lugar de la ciudadania, de
los derechos y de formas de accién propias, predomina la obediencia hacia quienes se han apoderado
del poder. En los ultimos afios, diversos autores han hecho referencia a la légica de proteccién que
mantiene generalmente la relacion de los habitantes con estos poderes. Han subrayado ademas la
desorganizacion y la violencia cotidiana que existia ya entre los colonos, particularmente en las zonas de
cultivo de la coca, antes de que las organizaciones armadas se implantaran e instauraran reglas para
dirimir los conflictos y sancionar las infracciones. Esta es una manera de retomar el analisis en términos
de accion racional, como lo ha desarrollado Diego de Gambetta a propdsito de los fenédmenos mafiosos
del sur de ltalia.

Pero tales analisis tienen sus limites en el caso colombiano. Por ejemplo, la coercién utilizada por los
nucleos de poder toma generalmente caracteres arbitrarios o excesivos y la proteccion se parece fuertemente
al terror. Es asi como en los primeros anos '80, un frente de las FARC (en el Magdalena Medio) comenzé a
practicar el secuestro de manera indiscriminada con toda la poblacién. Asi, la problematica de la extorsion
reemplaza la de proteccion. Se han multiplicado desde entonces casos similares. Es muy probable que si
los habitantes de los barrios de Barrancabermeja bajo la influencia del ELN o de los paramilitares pudieran
alzar la voz, revelarian que el orden que les ha sido impuesto se parece a una disciplina carcelaria. Por otra
parte, el valor de la proteccidon desaparece cuando surgen otros protagonistas: los limites de las zonas se
vuelven inciertos y la gente descubre que manana puede caer bajo la tutela de otro protector. No les queda
entonces como recurso sino adoptar el perfil lo mas bajo posible mientras se produce el reemplazo de
grupo. En este contexto toda nocion de derecho es absurda.
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La nocién misma de desorganizacion es discutible. Es cierto que en ciertas zonas de colonizacién convergen
poblaciones de origen muy diverso. En las plantaciones bananeras de Uraba coexisten paisas, chilapos y
chocoanos. En las zonas de la cultivo de la droga, los colonos rurales de todas las proveniencias se
mezclan con individuos de origen urbano. Debe concluirse que esta mezcla implica necesariamente des-
organizacion y violencia? De hecho en muchos casos, los colonos manifiestan una notable aptitud para
organizarse por medio de las Juntas de Colonizadores, del rol de los «fundadores», etc. La desorganiza-
cion y la violencia surgen a gran escala s6lo cuando comienzan a circular recursos monetarios abundantes
y cuando comienzan a ejercer influencia los actores organizados de la violencia.

Lo que es cierto es que muchos colonos se ubican en un horizonte de corto plazo. Pretenden permanecer
sélo el tiempo necesario para acumular algunos medios econdmicos. Un estudio ha mostrado la gran
rotacion de la mano de obra en las plantaciones de banano a comienzos de los afios ’80. En las zonas de
la droga, la mayor parte de los colonos se consideran de paso y por lo tanto no hacen nada para mejorar
su habitat. Pero esta limitacion del horizonte temporal prevalece aun mas cuando la violencia organizada
invade la escena y las logicas de proteccion pierden su utilidad.

En cuanto a la conciencia de ciudadania, dificilmente puede tener mucha sustancia en el cuadro de
semejante horizonte temporal. Tampoco puede conseguirla cuando las instituciones formales parecen
singularmente abstractas y lejanas.

La ciudadania implica ante todo el sentimiento de pertenecer a un conjunto social concreto y de beneficiar-
se de las garantias que ofrecen las instituciones. Tanto lo uno como lo otro son escasos en muchas
regiones. El «sentimiento comunitario» no puede ser sino fragil, menos en razon de la heterogeneidad de
la poblacion que de las presiones ejercidas por las redes politicas. En cuanto a las instituciones, su presen-
cia no se mide sino por las ocasionales inversiones realizadas por el Estado. Ahora bien, tal presencia se
define también en el plano simbdlico v el hecho es que estan ausentes a menudo los actores capaces de
dar sustento a cualquier proceso de institucionalizacion simbdlica. Los jueces, los policias, los alcaldes y
los consejeros municipales se vuelven participes de las interacciones que van definiendo las reglas de
hecho de los juegos locales. Tienen que formar parte de las redes organizacionales prevalecientes, luchar
por la apropiacién del poder, negociar con unos o otros de los protagonistas de la violencia. Nada mas lejos
de la institucionalidad democratica.

Para muchos de los habitantes de una zona bajo la violencia, el Estado toma frecuentemente el aspecto
de los militares, que inspiran generalmente tanto miedo como los otros protagonistas, y aun mas. Y ello
no solamente por los «deslices» que cometen; su imagen se ve deteriorada también por sus frecuentes
compromisos con intereses inconfesables. El caso de Trujillo ofrece una vez mas un ejemplo al respecto,
puesto que la masacre de 1991 no hubiera sido posible sin la colaboracién entre militares y narcotraficantes.
Esta complicidad con los paramilitares ha aparecido a la luz después en muchas zonas y la poblacion ha
aprendido a adivinar la inminente incursién de los paramilitares a partir de las disposiciones tomadas por
los militares. No faltan tampoco los casos en los cuales los militares parecen adherir a las representacio-
nes de las elites civiles, identificando espontaneamente a los colonos como los «barbaros». Pero si la
animosidad frente a los militares supera generalmente a la que inspiran otros protagonistas, ello se debe
también a que no buscan, salvo excepciones, una presencia estable con la proteccion que ésta implica;
proceden en cambio, frecuentemente, a realizar operaciones fugaces en las zonas bajo el dominio de la
guerrilla, retirandose tan rapido como han llegado, sin dejar el tiempo a la poblacién de establecer las
estrategias de adaptacion. A través de ellos, el Estado es visto entonces como un Estado peligroso, que
obliga en muchos casos al desplazamiento forzado.

Los desplazamientos forzados no afectan la existencia de individuos que estarian asegurados por su
calidad de «ciudadanosy; afecta en cambio a poblaciones acostumbradas a adaptarse en cada momento
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a las formas de coaccidén que pesan sobre ellos. Poblaciones que no ignoran que son desde siempre
desplazados en potencia.

4. LaViolencia:
una experiencia histérica
fundadora

La violencia es parte de la experiencia de la casi totalidad de los individuos. Si se les pregunta a los
colonos porque llegaron a establecerse en una region determinada, responden casi unanimemente:
«por causa de la violencia». Ese lugar comun merece ser cuestionado.

La alusién a la violencia no se refiere siempre al episodio de la Violencia de mediados de siglo. Puede
referirse a las huellas mas o menos imaginarias dejadas por las guerras civiles, como lo muestra el
poblamiento de Trujillo donde se mantiene la referencia a la guerra de los Mil Dias. También puede estar
basada sobre los recuerdos del periodo posterior a la Violencia. Sin embargo, en la mayor parte de los
casos sigue siendo el episodio de La Violencia el que sirve de marco constitutivo de la memoria. Poco
importa que dos generaciones se hayan sucedido después. Todo sucede como si el presente no hubiera
sido jamas otra cosa que la continuacién de ese periodo. Las marcas que ha dejado, directas o no, se
encuentran en las representaciones que los colonos tienen del mundo social y politico.

Los recuerdos de la Violencia alimentan la representacién de un primer desplazamiento masivo de poblacion.
Aunque los padres o los abuelos se hayan establecido en otras zonas rurales o en la ciudad, el traumatis-
mo trasmitido permanece casi siempre vivo como si, desde entonces, la vida social hubiera estado afectada
por la la inestabilidad.

Estos mismos recuerdos testimonian constantemente que la nocién de comunidad nacional carece de
contenido. La Violencia ha inculcado una conviccion: la division entre comunidades cuenta mas que la
pertenencia a una misma nacion. Tampoco los partidos tradicionales, ain en su mejor -0 peor- época,
fueron comunidades unificadas. Aun durante la Violencia siguieron siendo coaliciones precarias de
multiples redes de poder; tanto o mas que un proceso de division, la Violencia favorecié procesos de
fragmentacion. No es para sorprenderse que para muchos colombianos la idea nacional no tenga un
contenido muy preciso y que sean referentes mas importantes los poderes legales o ilegales.

Colaboré en la perpetuacion de la memoria de la Violencia que, cuando finalizé el episodio, ni los
gobernantes ni las otras elites sociales hayan hecho la menor tentativa para dar cuenta de lo sucedido
y de sus responsabilidades. La formula del Frente Nacional ofrecié un epilogo politico, que se puede
juzgar bueno o desastroso, pero que fue, también, un acuerdo para imponer silencio sobre los afios
recientes. Ningun tribunal se constituy6 para juzgar a quienes iniciaron la Violencia: las clases populares
fueron las Unicas enjuiciadas. Hubo unanimidad entre las elites socio-politicas para acusarlas por su
falta de educacion, su « barbarie», etc.

Asi, las victimas tuvieron que asumir toda la responsabilidad por la tragedia que habian vivido. Mas aun,
no pudieron insertar su experiencia personal en una narracion colectiva que hiciera acceder a la Violencia
al estatus de drama colectivo y socialmente reconocido, como acontecio con dramas que acompanaron la
historia de otros paises.

En semejantes condiciones, la memoria no puede sino tomar caminos mas problematicos. Para muchos se
trata del recuerdo de una humillacién que no ha encontrado hasta ahora ninguna expresion politica. Se
manifiesta también frecuentemente a través de la percepcion de itinerarios familiares o individuales de un
lugar al otro. Pero para casi todos toma la forma de un imaginario segun el cual lo social y la politico estan
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condenados a ser atravesados permanentemente por la violencia, puesto que ésta constituye la realidad
oculta de las relaciones sociales. Se trata de un imaginario colectivo que no existe sino refractado a través
de las experiencias individuales, que se traduce en una desconfianza radical hacia las instituciones. Inclu-
sive el lenguaje del derecho no parece ser sino un engano; todos saben que no es sino un recurso mas al
servicio de estrategias meramente instrumentales, cuando no ilegales, que van construyendo reglas de
hecho, las unicas que sirven.

No todos los movimientos migratorios de la poblacion durante los afios '60 y '70 estan conectados con las
secuelas de la Violencia. La ocupacion progresiva de las tierras libres se hubiera producido de todos modos:
muchos colonos partieron libremente con la esperanza de encontrar mejores condiciones de subsistencia.
Pero aun en este caso, estan convencidos que su migracion fue una consecuencia de la violencia. La Violencia
es una experiencia histérica fundadora de la que todo parece derivar. Desplazamiento forzado y migracion
voluntaria pueden ser percibidos en los mismos términos: los de una violencia que contintia. Y el desplazamiento
forzado aparece frecuentemente, como la migracion, siendo parte del orden de las cosas.

En entrevistas que realicé a nuevos desplazados, lo que mas me llamé la atencién fue constatar que
lamentan menos la pérdida de sus casas que las de sus pobres pertenencias, los productos de sus
parcelas, los animales. Como si la residencia no fuera mas que una estacion precaria de un itinerario sin
fin, mientras que estos bienes les permitirian comenzar otra etapa.

5. Laviolencia actual es distinta de la violencia anterior

Ya observé que la violencia actual tiende a tomar localmente la forma de una guerra civil como sucedié en
el caso de la Violencia. Recurre cada vez mas a los mismos métodos de terror. Sus protagonistas, los
paramilitares sobre todo, ya no se contentan con matar, sino que repiten las practicas descritas por Maria
Victoria Uribe: mutilan los cuerpos con el fin de demostrar que estan dispuestos a destruir hasta los Ultimos
restos de lo que es un humano. No se trata de procedimientos «naturales» y no estaban difundidos en los
afos 80. Atestiguan que se ha producido una reinvencién de la tradicidn como si, para sembrar el terror,
bastara con volver a los ritos de la anterior Violencia y acudir a la memoria que de ellos se conserva.

Sin embargo, la violencia actual se distingue claramente en muchos aspectos de la Violencia anterior.

En primer lugar, debe anotarse que la poblacién esta lejos de identificarse con los actuales protagonis-
tas, como si lo hizo, directa o confusamente, con los actores de la Violencia. Durante ese episodio, la
poblacion estaba identificaba con los partidos tradicionales asi como lo estaban también los actores
organizados, aun cuando persiguieran objetivos multiples. Los protagonistas actuales pueden tener por
cierto sus simpatizantes, pero la inmensa mayoria de los habitantes de las zonas de violencia no se
reconoce en ellos ni considera que actuen en funcion de una linea divisoria que tenga sentido para el
pais. El recurso al terror y al horror encuentra aqui una explicacion. Se pretende implicar a la poblacion,
sometiéndola y obligandola a huir, demostrando que toda neutralidad es imposible.

Una segunda diferencia reside en que los protagonistas de la Violencia anunciaban en voz alta, claramen-
te, las razones por las cuales combatian y cuando no lo hacian sus razones eran evidentes para todo el
mundo. Los protagonistas actuales son menos elocuentes. Es indudable que los dirigentes nacionales
comenzaron a expresarse a partir del momento en que se comenzo a hablar de negociacion. Pero al nivel

local permanecen callados la mayor parte del tiempo. Desde hace mucho tiempo renunciaron a convencer;
les basta con controlar a los habitantes sin interesarse mucho en sus sentimientos. Se descubre aqui otro

origen de la reanudacion de las practicas del terror: éstas substituyen al lenguaje. No hay necesidad de
lanzar discursos: las practicas hablan por si solas y su interpretacion no plantea duda alguna.

La violencia actual se diferencia ademas por otro hecho: las fronteras que separan un grupo de otro son
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infinitamente moviles. En los tiempos de la Violencia, las fronteras espaciales entre un campo y otro
terminaban por ser evidentes: habia municipios liberales y municipios conservadores. Hoy no es asi. Las
fronteras se desplazan sin cesar segun el ritmo de los avances de un bando o del otro, y mas cuando los
paramilitares logran desalojar a la guerrilla. Esta guerra tiene un giro mas moderno puesto que sus
protagonistas son capaces de golpear lejos de sus bases principales. Los paramilitares logran realizar
acciones en zonas de guerrilla, lo mismo que a la inversa. En estas condiciones las poblaciones no
tienen ninguna garantia de estar al abrigo del terror. Saben que la proteccién otorgada por un grupo u
otro sdlo tiene una validez limitada; han aprendido que cuando el control de una zona pasa a manos de
otro protagonista, son ellos quienes tendran que responder por todos los gestos que hayan realizado y
seran castigados por el mas minimo.

Hay otra novedad respecto a los afios ’50: la violencia destruye todos los mecanismos de confianza. La
confianza en los actores armados, cuando existia, se derrumba ya que muchos de los habitantes han
vivido la experiencia de las promesas no cumplidas cuando llega la hora y han visto al protector dejar, sin
vacilar, a la poblacién librada a su propia suerte.

Nadie ignora que muchos guerrilleros y milicianos se han pasado a las filas de los paramilitares y que
seran ellos quienes «sefialarany luego a los sospechosos. La literatura sobre los traumatismos de guerra
muestra abundantemente que la confusién de los civiles no es jamas tan grande como cuando se ven
enfrentados a los actos de quienes cambiaron de bando.

En fin, la violencia actual rompe la confianza en el interior de la misma poblacién porque cualquiera puede
tener un vecino o un pariente que milita con el adversario. La ley del silencio que reina en las zonas de
violencia no es solamente el reflejo el terror sino que tiene que ver con desconfianza generalizada. Los
desplazamientos se efectian en medio de ese terror y de esa desconfianza.

Es realmente problematico hablar globalmente de los desplazados. Los desplazamientos acontecen en
condiciones muy diferentes con consecuencias también diferentes. Se dan desplazamientos «organizados»
donde los habitantes se dirigen hacia una localidad cercana, en principio provisoriamente, para huir del terror
que estan viviendo. Tales desplazamientos no siempre son espontaneos. En muchos casos se dan bajo el
control de un grupo armado, mas especificamente de la guerrilla. Todos los testimonios muestran que, cual-
quiera que sea el sentimiento de los desplazados hacia su «protector», el éxodo se vive como una prueba
terrible y que seguramente sera el preludio de salir tarde o temprano de manera definitiva de la zona de
origen. Otros desplazamientos son la respuesta a amenazas o asesinatos; quienes parten solo tienen pocos
instantes para escapar. Existen asimismo desplazamientos masivos que llevan a la desocupacion de toda una
zona. También hay desplazamientos individuales, a cuenta gota. Estas diferentes modalidades influyen en el
sentido que los desplazados dan a su situacion.

En casi todos los casos, el desplazamiento toma finalmente el aspecto de una aventura individual o
familiar. Donde existian solidaridades, éstas se dislocan facilmente. Aunque los refugiados se reagrupen
por procedencia y establezcan minimas formas de cooperacion con personas conocidas, estan minadas
las posibilidades de solidaridad mas extensa por la extensién de la desconfianza. Desconfianza que esta
en la base de un proceso de individualizacién acompafiado por la impotencia de los individuos para
asumirse como responsables de su existencia.

Se suma, ademas, la incertidumbre. Hay desplazados que parten «para siempre», mientras que muchos
piensan regresar. Interviene aqui nuevamente el corto plazo que inhibe cualquier proyeccion sobre el
futuro.

La experiencia individual de los desplazados es como una explosion de todos sus puntos de referencia. No
es casualidad si en las entrevistas se refieren a menudo a visiones muy contradictorias.
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Llevan las sensibilidades que adquirieron donde vivian y mantienen, a veces, un discurso marcado por la
influencia de las guerrillas, si es que su zona de origen estaba bajo control de éstas, pero al mismo tiempo
ya no creen en los actores armados.

Esperan la ayuda del gobierno y de las otras autoridades, pero son portadores de una nueva humillacion
gue alimenta su falta de confianza en las instituciones. Quieren protestar, pero no confian en las posibilidades
de accidn colectiva. Mas alla de su identidad social, es su identidad como sujeto individual que esta puesta
en tela de juicio.

6. Los desplazados:
rehenes y sospechosos

Lo que les queda en comun es el miedo y las imagenes del terror que los desplazados transportan con
ellos. Un miedo y un terror que, aun cuando se ubiquen en otro sitio, no los abandona. Porque la descon-
fianza subsiste hasta en las ciudades.

En este sentido la situacion actual también se distingue de la de los afos °50. Durante la Violencia, las
ciudades eran refugios mas o menos seguros para los desplazados. Es cierto que los asesinatos urbanos
de los desplazados no estuvieron ausentes en los afios 50 y se sabe que los «pajaros» golpearon también
en Cali y en otras ciudades. También es cierto que muchos refugiados debian establecerse en terrenos de
invasion con el riesgo de suscitar la reaccion violenta de la policia. Pero esos refugiados podian por lo
menos sustraerse a la influencia de sus antiguos gamonales y otros gestionarios locales de la violencia.

Hoy en dia las cosas acontecen de otra manera. Las ciudades ya no representan un refugio y los
desplazados no pueden sofiar con escapar a la influencia de los protagonistas que han conocido en el
lugar de la partida y menos aun de los que actian en el medio urbano. Ya no hay espacios libres de la
influencia de las redes informales o ilegales de poder en Colombia.

Estas redes pueden estar formadas por bandas juveniles, por milicias que controlan los barrios, por
individuos que mantienen contacto con la guerrilla o con los paramilitares. Puede tratarse también
sencillamente de las organizaciones que asumen la voz de asentamientos de desplazados. Entre todas
estas redes las interferencias son muchas. No faltan los casos en los cuales los desplazados por la
accién de los paramilitares y por la accion de las guerrillas se encuentran instalados los unos cerca de
los otros, lo que agudiza todavia mas las tensiones. En cualquiera de estas condiciones se hace dificil la
emergencia de lazos que den cohesidén a los desplazados.

La situacion, entonces, no es muy diferente de la que tenian cuando partieron. Prevalece nuevamente la
desconfianza, los rumores circulan, es cotidianamente posible la incursion de tal o cual grupo, la sensa-
cion de ser espiados por los agentes de uno o otro grupo es general. Los desplazados pueden considerarse
como rehenes, ya que de un dia para otro pueden ser instrumentalizados en funcién de planes que no
son los suyos. Mientras tanto, alimentan los argumentos de cada campo para denunciar los desmanes
del oftro.

No solo son rehenes sino también sospechosos. Lo son a los ojos de la poblacion que esta alrededor de los
asentamientos, que se preocupa del desorden provocado por los recién venidos. Lo son igualmente para las
autoridades, que insisten en que su instalacién favorece la intromision de los grupos armados y no saben qué
medidas tomar, dudando como lo hemos sefialado entre aceptar su instalacion definitiva o presionar para
hacerlos regresar al punto de partida. Lo unico claro para esas autoridades es que estan frente a un proble-
ma social explosivo, mas aun cuando el desempleo masivo hace ilusoria la posibilidad de empleo de los recién
llegados a la ciudad. La manera como las autoridades han delimitado los asentamientos, alejandolos lo mas
posible del centro de la ciudad, muestra la intensidad de esta manera de ver las cosas, sin atenuar con ello el
desorden ocasionado.
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Se comprende perfectamente por qué tantos refugiados se esfuerzan por escapar a su condicion, buscando
introducirse individualmente en la ciudad, solos o con la ayuda de parientes. Esfuerzos que pueden ser
exitosos si se poseen los medios para empezar una actividad econdmica. Pero el motivo principal es sin duda
otro. Manifiestan el deseo de escapar a la condicion de rehenes y de sospechosos, asi como el de sustraerse
de las redes informales que se encuentran en las ciudades; el deseo, en fin, de huir de la violencia. Se
constata nuevamente un proceso de individualizacién, esta vez inducido por la estrategia de fundirse en la
ciudad.

Cuando existe una organizacion colectiva, la violencia puede aparecer en cualquier momento. Si no es
posible abandonar los vinculos con el grupo para tentar suerte, conviene al menos limitar los contactos
a familias y conocidos de mucho tiempo, participando lo menos posible en la organizacion para evitar el
riesgo de ser tildados una vez mas como «activistas».

7. Necesidad de rehacer
la Nacion

H. Arendt dice que no hay ley para los apatridas. Si se ha hecho una ley especifica para los desplazados,
éstos saben que tal ley no sirve sino para los miembros especializados de la sociedad civil «quienes hablan
por ellos”. No modifica su suerte ni tampoco impide que estén sometidos a otras leyes de hecho, que son
las que hacen prevalecer los actores que disponen de la fuerza y otros medios de coercion.

Desde el punto de vista de las autoridades y de los observadores, los desplazados constituyen un
problema social y politico. La coyuntura econdmica actual no permite esperar que el problema social
pueda ser resuelto pronto y la coyuntura politica no ofrece tampoco muchas razones para el optimismo.
La guerra puede durar y, con ella, el flujo de nuevos desplazados.

En estas condiciones, es sin duda necesario reflexionar sobre lo que implica la experiencia misma del
desplazamiento. Me parece que ésta se inserta en una historia mas amplia, donde el desplazamiento
constituye una prueba repetitiva.

Si las estrategias de los desplazados se ubican en el corto plazo, el imaginario que las subtiende remite a
representaciones instaladas en la larga duracion. Sobre el telén de fondo de la violencia y de las migraciones
sucesivas una ciudadania nunca conseguida aparece, nuevamente, fuera de alcance.

La Violencia de los afios 50s es el origen de un traumatismo que no ha encontrado jamas un lugar, una
historia colectiva que le habria dado, si no una justificacion, al menos un sentido. El riesgo de que
suceda lo mismo con la violencia actual es grande, porque los factores que la alimentan y las interacciones
entre los actores son aun mas heterogéneos y complejos que los de los afos '50. En esa época se
podia sofar con que, mas alla de la catastrofe vivida, las victimas podian beneficiarse de un proceso de
modernizacion que se daba al nivel mundial. No pasa lo mismo ahora, con la crisis de los procesos de
modernizacion y la pérdida de sentido que se experimenta en el conjunto de las sociedades.

Tampoco se puede pensar que un acuerdo de paz pueda poner término a la violencia. El desajuste de
las relaciones sociales y politicas durante el periodo reciente ha sido demasiado profundo como para
que pueda creerse que la violencia pueda desaparecer por la mera decision de los actores organizados.

Resolver el problema de los desplazados, implica nada menos que rehacer una nacién, lo que quiere
decir, a la vez, una sociedad y sus instituciones. La naciéon ha permanecido incompleta; hoy esta hecha
pedazos.

Lo que significa que la tarea va mas alla del tiempo de un gobierno y aun del tiempo de quienes todavia
piensan sinceramente que el uso de la violencia puede llevar a algo mejor.
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No pasemos por alto la crisis humanitaria en Colombia?

Mas de un millon de personas desplazadas internamente en Colombia, es una cifra que dificilmente puede
pasarse por alto. Estas personas necesitan desesperadamente alimento, medicinas, techo y seguridad
basica. Alun asi, los esfuerzos internacionales se han concentrado sobre todo en combatir el narcotrafico,
desestimando la ayuda que necesita esta poblacion desplazada internamente, cuyo nimero es el cuarto
mas alto en el mundo.

Solamente en 1988, mas de 300.000 colombianos fueron desplazados a la fuerza -ocho familias cada
hora- y las cifras aumentan diariamente. Muchos de aquellos que buscan refugio en el extranjero son
enviados de vuelta al pais.

Durante tres semanas, en el pasado mes de agosto, alrededor de 80 personas desplazadas, al borde de
la desesperacion, ocuparon una de las oficinas de Naciones Unidas en Bogotd, buscando encontrar una
respuesta mas efectiva por parte del gobierno.

En Colombia, los civiles son desplazados deliberadamente, lo cual es usado como estrategia de guerra
por fuerzas paramilitares, grupos guerrilleros y, algunas veces, tropas del gobierno. Ellos son atacados
dado que son sefialados como sospechosos de simpatizar o colaborar con alguna de las partes en
conflicto, siendo atacados con tal severidad que la Unica opcion que les queda es huir. El desplazamiento
es también usado por grandes terratenientes (3% de los cuales controlan el 70% de las tierras cultiva-
bles en el pais), narcotraficantes y, en algunos casos, corporaciones multinacionales para apropiarse de
la tierra. Muchos casos de desplazamiento forzado han sido reportados como causados por grupos
paramilitares.

Las amenazas a la seguridad fisica de los desplazados contintdan en los sitios hacia los cuales huyen en
busca de refugio. El sélo hecho de haber huido, levanta sospechas sobre sus vinculos e intensifica el
riesgo de que sean atacados. Como resultado, muchos tratan de mezclarse anénimamente con las pobres
comunidades urbanas a las que arriban. Pero sin los documentos apropiados y medios para sostenerse,
se chocan con la discriminacion cuando tratan de acceder a los servicios publicos o sociales. Aquellos que
tratan de apoyarlos -activistas de derechos humanos, trabajadores sociales, abogados, periodistas y lideres
politicos- reciben amenazas y muchas veces son secuestrados y asesinados.

Desde 1994, cuando visité Colombia por primera vez, el gobierno ha promulgado leyes y ha creado
marcos institucionales dirigidos a ayudar a los desplazados, pero las leyes no se cumplen, los desplaza-
dos reciben muy poca o ninguna atencion. Se estima que tan solo un 20%, en 1997, recibié ayuda en
salud, alimentacion y vivienda. Solo un 15% de los nifios desplazados van al colegio, en parte porque
sus padres no pueden pagar los libros y uniformes y también porque carecen de la documentacion
requerida.

Durante mi visita a Colombia en mayo del presente afio, fue claro para mi que una de las maneras como el
gobierno podria remediar esta situacion seria prescindir de las poco razonables reglas que gobiernan el
proceso de “certificacion”. Bajo este sistema, los desplazados que han perdido su documentacién deben
retornar a sus areas de origen para obtenerla y poder reclamar sus beneficios. Pero esto implica que
deben arriesgar sus vidas, lo que constituye una clara violacién del derecho internacional humanitario. Por
lo tanto, muchos desplazados permanecen sin documentos y sin beneficios.

Por otra parte, los gobiernos donantes deberian urgir al gobierno colombiano para que tome medidas

2 Articulo de Francis Deng publicado en el correo electronico el 6 de octubre de1999 y traducido por Codhes informa. El autor es profesor
adjunto del Brookings Institution en Washington y asesor del Secretario General de Naciones Unidas para personas desplazadas internamente.
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efectivas con miras a garantizar la seguridad fisica y el bienestar social de sus poblaciones desplazadas.
Ademas deberian presionar al gobierno para lograr acuerdos en los que las organizaciones internacionales
tengan un mayor acceso a las comunidades desplazadas.

Para complementar tales esfuerzos, las organizaciones internacionales deberian incrementar su presencia
en el pais, especialmente en las areas alejadas de la capital. Es cierto que esta estrategia no esta exenta
de riesgos, pero actualmente la presencia de personal internacional, del Comité Internacional de la Cruz
Roja y las Brigadas de Paz, ha contribuido a brindar proteccion a civiles en riesgo en zonas alejadas.

Seria muy valioso que la Oficina del Alto Comisionado para Refugiados de Naciones Unidas pudiese
aumentar su personal de campo y que tanto agencias internacionales como organizaciones no guberna-
mentales pudiesen incrementar su presencia y programas.

Colombia esta en medio de una emergencia humanitaria: el apoyo internacional se hace imprescindible.
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| terminar la década de los 90, el desplazamiento se consolida como un fenémeno social
que crece y se expande por todo el territorio nacional en medio de una guerra irregular
que no se detiene pero tampoco se humaniza, y cuya ocurrencia cuestiona ética y politica-
mente a quienes, desde diversos intereses, acuden a esta estrategia de destierro, despo-
jo y terror. Los desplazados representan el mayor sector de poblacion civil afectada por el
conflicto armado interno en Colombia y su tragedia sucede en medio de la impunidad, de
manifestaciones de indiferencia social y estigmatizacion y de una precaria accién
gubernamental.

Quienes son obligados a salir de sus regiones por la fuerza de las armas, en el marco de

la guerra irregular en Colombia, no sélo son despojados de sus derechos civiles y politicos

y desconocidos en su condicion de poblacion civil, sino que también son sometidos a un

paulatino y dramatico deterioro de su calidad de vida. En otras palabras, son desplazados

sometidos a una critica situacion de vulnerabilidad de sus derechos econdmicos, sociales 1 44
y culturales, que tiene graves repercusiones para el pais.

Los hogares que abandonan sus propiedades en las zonas rurales y rompen abruptamente
sus posibilidades de subsistencia, que modifican drasticamente sus entornos socio-espa-
ciales y socio-culturales y que se enfrentan a una realidad urbana hostil y desconocida,
resumen la crisis humanitaria generada por el conflicto y plantean el desafio de una catas-
trofe social como consecuencia del despoblamiento del campo y la dramatica disminucion
de la produccion agropecuaria, el desempleo, la competencia por precarias viviendas, la
negacion de la educacion y la salud como derechos basicos, la incertidumbre colectiva
que surge de la continuidad de la guerra y la ausencia de garantias para los civiles.

Por su magnitud, expansion, persistencia, causas y consecuencias, el desplazamiento for-
zado en Colombia sigue siendo la expresiéon mas grave de una confrontaciéon armada en la
que los civiles no combatientes se convirtieron en un objetivo y, por lo tanto, en las principales
victimas.

Una aproximacion a esta realidad se refleja en los primeros resultados de la cuarta en-
cuesta nacional de hogares en situacion de desplazamiento forzado, aplicada entre di-
ciembre de 1998 y septiembre de 1999 a una muestra de hogares que huyeron de sus
zonas de origen y se asentaron en otras regiones del pais por las acciones que en su
contra adelantaron el afio pasado los protagonistas del conflicto armado?.

Este boletin actualiza datos del Sistema de Informacién sobre Desplazamiento Forzado y

2 La encuesta cubrié una muestra de 2507 personas integrantes de 500 hogares desplazados entre enero y diciembre de 1998, tiene un
margen de error del 5% y un nivel de confiabilidad del 95%.



Derechos Humanos (SISDES) referentes a:

+ Zonas de expulsion (las de siempre y las nuevas que surgen de la dinamica de las operaciones
armadas)

+ Comportamiento y desarrollo de los actores armados (presunta responsabilidad frente al
desplazamiento)

* Hechos que motivan la salida forzada e intereses que subyacen a la estrategia de desplazamiento

+ La tierra como epicentro del conflicto (abandono y extension de tierras productivas).

* Impactos sociodemograficos del desplazamiento en escenarios urbanos: Niveles y tipo de ayuda
humanitaria, vinculacion a organizaciones sociales antes del desplazamiento, situacion de los despla-
zados en salud, educacion, vivienda y acceso a servicios publicos, principales necesidades de los
desplazados en generacion de ingresos, salud, educacion y vivienda, expectativas de retorno, rea-
sentamiento y permanencia de los desplazados

Finalmente se incluyen algunas reflexiones sobre la necesidad de una politica de Estado para el
desplazamiento forzado.

Esta y otras publicaciones de CODHES hacen parte de un objetivo humanitario que reclama prevencion,
proteccion y atencion de los desplazados. Llama la atencion nacional e internacional sobre esta tragedia,
en la perspectiva de construir soluciones sociales e institucionales desde la participacion y la democracia.
Reclama de las mesas de negociacion y analisis tematico creadas en el marco del proceso de paz con las
FARC y de la Convencién Nacional que se propone para iniciar conversaciones con el ELN, que el fenéme-
no sea explicitamente incorporado y la agenda humanitaria de los desplazados y demas victimas de la
guerra sea considerada desde los principios de la reparacion, restitucion, verdad vy justicia.

1. Magnitud y expansion
del desplazamiento

En los dos ultimos ainos el desplazamiento forzado se incrementd, tanto en el nUmero de personas afectadas
como en el total de municipios de expulsion y llegada, como consecuencia de la intensificacion de la guerra
irregular y de las operaciones armadas dirigidas contra la poblacion civil.

En 1998 el desplazamiento afectd a una poblacion estimada en 308.000 personas, y entre enero y septiembre
de 1999 han sido obligados a huir de sus regiones 225.000°, lo que implica un ritmo acelerado y creciente
gue pone de manifiesto una situacion de inseguridad colectiva en el marco del conflicto armado interno en
Colombia.

Si bien hay multiples casos de retorno, reasentamiento o superacién de la condicién de desplazado,
algunos con apoyo gubernamental y no gubernamental, la movilidad humana por causas de violencia de
los ultimos 14 afios reafirma la incapacidad del Estado para garantizar los derechos fundamentales de
los ciudadanos, es decir, para prevenir las causas que originan el desplazamiento en los sitios de expul-
sion. También reafirma la responsabilidad del Estado sobre las consecuencias que genera este des-
arraigo forzado por la ausencia de proteccion.

3 Desde julio de 1998 el Sistema de Informacién sobre Desplazamiento Forzado y Derechos Humanos (SISDES) realiza un monitoreo
trimestral que permite una aproximacion al nimero de personas desplazadas, a partir de una Red Nacional de Informacién integrada por
jurisdicciones de la Iglesia catdlica, entidades gubernamentales y estatales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones de despla-
zados y otros actores sociales locales. El sistema se confronta con el seguimiento sistematico de 32 periddicos y revistas nacionales,
regionales y locales y con visitas de campo de los investigadores de CODHES.
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Entre 1985 y 1994 el desplazamiento forzado afectd una poblacién aproximada de 700.000 personas,
mientras que entre 1995 y 1999 la cifra de desplazados supera el 1.000.000* (89.000 en 1995, 181.000
en 1996, 257.000 en 1997, 308.000 en 1998 y 225.000 entre enero y septiembre de 1999). EI mismo
gobierno reconoce una poblaciéon de 381.755 personas desplazadas entre 1996 y 19985.

En consecuencia, las estimaciones sobre el acumulado de poblacion desplazada desde 1985 hasta 1999
superan 1.700.000 personas, una cifra global que si bien no constituye un censo y deja de registrar
multiples episodios e implicaciones del fendmeno, permite apreciar los desarrollos y la intensificacion del
conflicto armado interno, desde las experiencias de la guerra irregular hacia formas definidas aunque
inestables de control territorial por parte de los diferentes actores armados.

Ahora, en lo relacionado con la expansion territorial del fendmeno, son cada vez mas los municipios que
expulsan y que reciben poblacion, siguiendo las dinamicas de la confrontacion.

El estudio de la Conferencia Episcopal antes citado, advertia sobre 99 municipios de expulsién y 134
municipios de llegada en el periodo 1985 - Si bien hay multiples casos de retorno, reasentamiento o
superacion de la condicion de desplazado, algunos con apoyo gubernamental y no gubernamental, la
movilidad humana por causas de violencia de los ultimos 14 afios reafirma la incapacidad del Estado
para garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos, es decir, para prevenir las causas que
originan el desplazamiento en los sitios de expulsién. También reafirma la responsabilidad del Estado
sobre las consecuencias que genera este desarraigo forzado por la ausencia de proteccion.

Entre 1985 y 1994 el desplazamiento forzado afectd una poblacién aproximada de 700.000 personas,
mientras que entre 1995 y 1999 la cifra de desplazados supera el 1.000.000* (89.000 en 1995, 181.000
en 1996, 257.000 en 1997, 308.000 en 1998 y 225.000 entre enero y septiembre de 1999). EI mismo
gobierno reconoce una poblacion de 381.755 personas desplazadas entre 1996 y 1998°.

En consecuencia, las estimaciones sobre el acumulado de poblacion desplazada desde 1985 hasta 1999
superan 1.700.000 personas, una cifra global que si bien no constituye un censo y deja de registrar
multiples episodios e implicaciones del fendmeno, permite apreciar los desarrollos y la intensificacion del
conflicto armado interno, desde las experiencias de la guerra irregular hacia formas definidas aunque
inestables de control territorial por parte de los diferentes actores armados.

Ahora, en lo relacionado con la expansion territorial del fendmeno, son cada vez mas los municipios que
expulsan y que reciben poblacion, siguiendo las dinamicas de la confrontacion.

El estudio de la Conferencia Episcopal antes citado, advertia sobre 99 municipios de expulsion y 134
municipios de llegada en el periodo 1985 - 1994. Posteriormente el SISDES de CODHES identifica 76
municipios de expulsion y 208 de llegada en 1995, manteniendo la tendencia en cuanto a zonas expulsoras,
pero ampliando el espectro de zonas de llegada; en 1996, se incrementa a 248 el numero de municipios
de expulsion y se reduce a 180 el nimero de municipios de llegada, con una diversificacion de las zonas
de expulsion y una tendencia marcada a la concentracion en grandes ciudades y ciudades intermedias
como puntos de llegada. Desde entonces, aumentan los municipios de expulsion y se mantienen mas o
menos estables los municipios de llegada; en 1997, el sistema arroja 259 municipios de expulsién y 177
municipios de llegada. En 1998, los desplazados salieron de 295 municipios y se asentaron en 205,

4 Conferencia Episcopal de Colombia, Desplazados por violencia en Colombia, 1994. CODHES, Un pais que huye, 1999.

5 Consejeria Presidencial para la atencién a la poblacién desplazada por la violencia, Ministerio del Interior, Unidad Administrativa de
Derechos Humanos, Segundo informe de gestion estatal a la poblacién desplazada por la violencia, presentado al Congreso de la
Republica, Santafé de Bogota, marzo16 de 1999, pags. 4 y 5.
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manteniendo la tendencia de incremento de las zonas de expulsion.

A titulo de ilustracion, mientras en los departamentos de Antioquia, Choco, Cérdoba, Bolivar y Norte de
Santander hay municipios con alto indice de expulsion, ciudades como Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
Cartagena, Monteria, Bucaramanga, Barrancabermeja y Cucuta, concentran el mayor porcentaje de llega-
da de personas y familias desplazadas de diversas regiones del pais, generalmente en sus zonas periféricas
y practicamente sin respuestas institucionales.

Recientemente tiende a consolidarse el asentamiento de desplazados en ciudades capitales intermedias
0 municipios cercanos a grandes areas metropolitanas. Asi ocurrié durante 1998 en ciudades como
Neiva, Ibagué, Soacha, Giron, Floridablanca, Piedecuesta, Soledad y Malambo, entre otras.

Las informaciones conocidas hasta el momento sobre los ciclos y las trayectorias del desplazamiento
muestran que si bien los desplazados intentan ubicarse en zonas cercanas al tejido social y cultural del
sitio de expulsién, la inseguridad que genera el conflicto armado y su situacién socioecondmica los
obligan, posteriormente, a buscar poblaciones y ciudades intermedias o capitales de departamento para
finalmente llegar a los grandes centros urbanos.

2. Actores armados

La guerra irregular que vive Colombia es la principal causa de desplazamiento forzado, siendo cada
vez mas evidente la forma como involucra a la poblacién civil. El 90% de los hogares consultados
huyeron por hechos violentos cometidos por los actores de la confrontacién armada.

En 1998 los desplazados responsabilizan de su situacion a los Paramilitares 47%, Guerrillas 35%,
Fuerzas Militares 8%. El 10% restante corresponde a desconocidos, narcotraficantes, milicias y otros.

Histéricamente el comportamiento de los actores armados presento las siguientes variaciones en 1995,
1996, 1997 y 1998 respectivamente: Paramilitares (35%, 33%, 54% y 47%); Guerrillas (26%, 29%, 29%
y 35%) y Fuerzas Militares (18%, 16%, 6% y 8%).

Estas cifras constituyen uno de los indicadores de responsabilidad y destacan cinco aspectos: en primer
lugar la participacion de todos los actores del conflicto en el desplazamiento forzado, en relacion directa
con sus estrategias de poder; en segundo, la permanencia del paramilitarismo como principal responsable,
lo cual se explica por su opcién manifiesta y prevalente de golpear a los sectores de la poblacion civil que
consideran miembros, colaboradores, cercanos o amigos de las guerrillas; en tercer lugar, el significativo
incremento de la responsabilidad de los grupos guerrilleros en el desplazamiento como consecuencia de
reiterados abusos y atropellos contra la poblaciéon en una sistematica infraccion del derecho internacional
humanitario; en cuarto lugar, la decreciente identificacion de las Fuerzas del Estado como responsables
activos, que varia levemente en 1998, que si bien es un hecho que resulta positivo, también es evidente su
precaria disposicion y capacidad para prevenir las causas del desplazamiento forzado, para controlar el
desarrollo de las fuerzas extrainstitucionales que aparecen como responsables. Por ultimo, el problema de
la impunidad sobre esta situacidon de violacion sistematica de derechos ciudadanos.

21 Desarrollos de los actores armados y responsabilidad frente al
desplazamiento

La geografia politica del conflicto armado interno debe entenderse a partir de los desarrollos recientes de la
confrontacion y de los actores armados, entre los cuales es pertinente destacar los siguientes:

* Incremento sustancial de los recursos destinados a la guerra, que se manifiesta en la consolidacion
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econdmica de las guerrillas y el paramilitarismo, en funcién de sus relaciones con las economias bajo
su influencia y, en el caso del Estado, con el incremento de los recursos fiscales para la guerra en los
ultimos afos.

+ Expansion progresiva de la presencia territorial de las guerrillas y del paramilitarismo.

* Acumulacion de diferentes dinamicas del paramilitarismo con un énfasis de control territorial y, mas
recientemente, de busqueda de formas de expresion y de reconocimiento politico.

+ Incremento cualitativo de la capacidad militar de las guerrillas frente al paramilitarismo y las fuerzas del
Estado, especialmente de las FARC.

* Agudizacion de la crisis social urbana y rural y deslegitimacion progresiva de las instituciones politi-
cas en relacion inversa al desarrollo de la guerra.

* Fracaso en términos globales de las experiencias de paz parceladas y concebidas desde la perspectiva
de la reinsercion. Asi mismo, existencia de obstaculos estructurales en relacion con los procesos de paz,
originados tanto en la magnitud de las agendas como en el cambio de las relaciones de poder que implica
Su realizacion.

* Maduracion del conflicto y desarrollo de una mayor conciencia ciudadana sobre las situaciones de
guerra y paz, en especial sobre la relacion entre conflictos sociales y conflicto armado y sobre los
costos humanitarios y econémicos de la guerra y la paz.

3. Hechos e intereses
que motivan desplazamiento

Si bien las amenazas (39%) y el miedo (23%) fueron los principales hechos que motivaron la salida
forzada de la mayoria de los desplazados, tiende a crecer el porcentaje de personas que huyen por las
masacres Yy los asesinatos (20%), los enfrentamientos entre actores armados que afectan a la poblacién
civil y sus bienes (6%) y las desapariciones forzadas (5%), que presenta el mas alto indice de los ultimos
cuatro afios.

Es decir, los desplazados huyen cada vez mas por la muerte, las heridas, la desaparicion forzada de
familiares y vecinos, la destruccion de sus bienes materiales, lo cual podria interpretarse como un mensaje
sobre la efectividad de las amenazas de los actores armados.

Pero si bien en términos generales el desplazamiento forzado esta asociado a masacres, amenazas y
otras practicas de violencia que se derivan del tratamiento de la poblacion como objetivo militar, las
motivaciones de los responsables y las dinamicas del desplazamiento son diversas y se entrecruzan de
manera diferenciada segun las practicas de guerra de los actores armados y la situacion del conflicto en
las diferentes regiones del territorio, en una abigarrada y cambiante geografia politica del conflicto
armado®. Un inventario breve de estas motivaciones e intereses puede resumirse como sigue:

+ La demostracion de influencia politico militar en el nivel territorial. El despliegue estratégico de los
actores armados sigue distintas logicas segun los planes de los diferentes actores y las relaciones de
poder a que dan lugar en el enfrentamiento. La tendencia de los ultimos afios apunta al desarrollo de
diferentes tipologias de asentamiento territorial de los actores armados: territorios con presencia
hegemonica de uno de los actores armados (existen procesos diferenciados de consolidacion de esta
forma de dominacién), territorios en disputa y territorios de eventuales incursiones, que sugieren cierta
inestabilidad y estan condicionados por los ritmos de la guerra irregular.

« El conflicto se arraiga fundamentalmente en las regiones en las que se han venido desarrollando
nuevas fuentes de acumulacion econdmica. Por eso, entre otras causas, el desplazamiento esta

6 Esta denominacién es de Alejandro Reyes
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asociado a los procesos de recomposicion de la estructura de tenencia de la tierra en las nuevas
zonas de colonizacién y expansion de la frontera agricola, en los territorios con fuerte presencia de
los intereses del narcotrafico a partir de modalidades de ganaderia extensiva, el latifundismo tradicional
e incluso los nuevos enclaves de agricultura comercial. Ademas se trata de zonas donde la solucion
de los problemas y la existencia de lazos sociales e institucionales es mas fragil (Alejandro Reyes)
Asociado al factor anterior, existe una relacién entre presencia territorial de los actores armados,
seguridad y proteccién o riesgo de la propiedad y la valorizacion del suelo. El proyecto paramilitar no
cuestiona politicamente la estructura de tenencia de la tierra y su dominio territorial se traduce en
mayor valorizacion. Igual ocurre en algunas regiones de predominio de los proyectos insurgentes,
aunque en términos generales esta presencia suele producir incertidumbre sobre la propiedad, cobro
de «impuestos revolucionarios” e inseguridad, con la consecuente desvalorizacion.

La lucha por el control o la desestabilizacion de zonas dotadas de recursos naturales en explotacion
o potencialmente explotables en el futuro (en Uraba, la industria bananera, el latifundio de tierras
antes selvaticas del Darién, la economia petrolera y aurifera, etc.) Igual ocurre con las zonas donde
se localizan megaproyectos publicos o privados en desarrollo (especialmente los nuevos proyectos
de infraestructura energética y de comunicaciones que tienen importantes impactos de valorizacion
de tierras, las cuales empiezan a ser objeto de disputa).

Demostraciones de fuerza con fines estratégicos y politicos en zonas claves, en los santuarios del
adversario. A comienzos de afo las FARC atacaron uno de los centros de operaciones de Carlos Cas-
tafio en Cordoba; de igual modo los paramilitares desarrollan estrategias para influir en los territorios de
la zona de distensién del Caqueta y sus alrededores.

El repoblamiento dirigido y el desarrollo de proyectos que puedan ser la base social y politica de los
actores armados. La destruccion de reales o potenciales bases sociales del adversario o de sectores
sociales que puedan tener finalidades politicas y sociales similares a las del adversario, juega un
papel decisivo.

El control de corredores y zonas estratégicas en el ambito militar (Zonas de trafico de armas e inten-
dencia de guerra o de transito de economias ilegales, etc.).

Las formas de relacién e influencia sobre las economias de los cultivos ilicitos y, en general, del
narcotrafico.

La disputa por la recomposicion politica regional y el control e influencia sobre los gobiernos territo-
riales, cuyo poder politico, fiscal y administrativo se ha incrementado sustancialmente a raiz de los
procesos de descentralizacién del Estado colombiano.

La prevalencia de redes locales de poder y sus consecuencias sobre las dinamicas de proteccion y
extorsion sobre los pobladores (Pecaut)

Incluso se han detectado casos en los que se hacen evidentes intereses que buscan evitar la llegada
de grupos de desplazados a ciertas regiones y ciudades (Antioquia, Valle, Tolima, Boyaca y Cordoba).

4. La tierra como epicentro
del conflicto
y el desplazamiento

La poblacién campesina es el sector social mas afectado en términos de desarraigo y pobreza. Los
datos confirman las advertencias reiteradas sobre un proceso de recomposicion violenta de la tenencia
de la tierra, que subyace al conflicto armado y en el cual confluyen importantes intereses econémicos y

politicos.
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En 1998, el 82% de los desplazados provenian de zonas rurales, en lo que constituye un preocupante
éxodo del campo, toda vez que en forma paralela se incrementan las migraciones econdmicas generadas
por la crisis del sector agropecuario.

El 46% de los hogares con vinculos rurales eran propietarios de tierras, en tanto que el 18% correspon-
de a asalariados agricolas o trabajadores independientes vinculados con la produccion agropecuaria.
La extension de las tierras, en su inmensa mayoria abandonada, era la siguiente: menos de una hectarea,
6.3%; de dos a diez hectareas, 41.1%; de once a veinte hectareas, 13.6%; de 21 a 50 hectareas, 16.2%;
de 51 a 100 hectareas el 8.3%; mas de 100 hectareas el 4.6%, y sin informacion el 9.9%.

Es significativo que en la década que termina alrededor de 1.700.000 hectareas han dejado de producir
por diferentes razones, muchas de ellas relacionadas con la violencia y el desplazamiento’.

5. Impactos sociodemograficos
en escenarios urbanos

Hasta el momento se ha sefalado como el desplazamiento forzado afecta fundamentalmente las zonas
del pais asociadas a los conflictos sociales y regionales no resueltos y sometidas a los rigores de la
guerrairregular; y como se agudiza en la medida en que la consolidacion territorial de los actores armados
empieza a dar lugar al control de territorios estratégicos en términos econdmicos, politicos o militares.

Una particularidad de esta guerra irregular es que se libra militarmente en el mundo rural y sélo pocos
centros urbanos se ven sometidos directamente a la condicion de teatro de operaciones militares. Las
ciudades padecen cada vez mas las manifestaciones del conflicto a través de cercos estratégicos,
asesinatos selectivos, presencia de milicias urbanas, actos terroristas, pero, en general, no son escenario
frecuente de masacres, tomas militares, retenes, destruccion de infraestructura econémica o expulsion
de poblaciones. La masacre realizada por el paramilitarismo en Barrancabermeja en 1998 o la toma de
la poblacion de Mitu, por parte de las FARC, son algunos de los hechos de violencia politica y confronta-
cion urbana que se han presentado en los ultimos afos.

Por esta razon, ciudades capitales e intermedias y cabeceras municipales se constituyen en los principa-
les centros de recepcion de las poblaciones que huyen de la guerra. Ofrecen la posibilidad de mimetizar
la identidad en medio de la diversidad, mayores oportunidades de supervivencia econémica y una mayor
presencia del Estado en términos de seguridad, justicia y servicios publicos colectivos. Estos factores, a
pesar de su precariedad estructural en Colombia, ofrecen mayores oportunidades en el mundo urbano.

Las ciudades ofrecen mayor seguridad frente al conflicto armado, pero plantean nuevos peligros y nuevas
manifestaciones de violencia y segregacion que afectan con mayor rigor a las poblaciones mas débiles,
entre ellas a los desplazados, que han perdido sus lazos fundamentales de sociabilidad y se ven sometidos
a construir nuevos proyectos de vida en un mundo que les es hostil y distante.

Las herramientas culturales que le permitian al desplazado construir su identidad y su quehacer en el
mundo rural se ven repentinamente desvirtuadas en un mundo urbano que demanda otras experiencias,
capacidades y saberes, por lo cual, en la mayor parte de los casos, pierden su potencial para garantizar
la reproduccion social y material de las familias. Este choque abrupto deja margen a pocas alternativas,
gue se mueven asimétricamente entre la descomposicion o la construccion de nuevas capacidades que

7 En la ultima década en Colombia el area total cultivada cayé en un 35%, en una manifestacion de la crisis del sector. La crisis del sector
rural, Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Colombia, UN Periédico, numero 4, 14 de noviembre de 1999.
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permitan recrear la cultura y la vida.

En las ciudades el desplazado enfrenta un cumulo de problemas particulares ademas de los que carac-
terizan a las comunidades pobres en las que tiene oportunidad de reasentarse.

El principal problema es el desempleo y la posibilidad de generar ingresos econdmicos estables. La
economia informal, la construccion y el “rebusque” se convierten en su principal fuente de ingresos,
dado que en el mundo urbano la mayor parte de los desplazados s6lo puede disputarse espacios labo-
rales de fuerza de trabajo no calificado. Pero en los ultimos afios estas opciones se ven limitadas por la
recesion econdmica que vive el pais, originada entre otros factores por la adopcién de un modelo de
especulacion financiera que termind asfixiando la actividad de la construccién ante el encarecimiento
excesivo de los créditos hipotecarios que restringieron drasticamente la demanda. El paro de esta industria
y, por consiguiente, de las industrias proveedoras de sus insumos, ha dejado sin empleo a grandes
grupos de poblacién. A su vez, en muchas ciudades se vienen adelantando programas de “recupera-
cion” del espacio publico que producen el desalojo sin alternativas de los vendedores informales.

Le siguen los problemas de la vivienda, la salud y la educacion, que presentan complejos problemas de
acceso, ademas de la presién de la crisis econdomica que ha llevado a muchas familias a optar por la
educacion publica, poniendo en evidencia la fragilidad del Estado.

Los resultados de la encuesta nacional de hogares en situacidén de desplazamiento permiten una obser-
vacion critica de la vulneracién de los derechos econdmicos, sociales y culturales de la poblacién des-
plazada en 1998.

Un resumen de estos indicadores, que requiere de un analisis posterior, es el siguiente:

» La condicion de vulnerabilidad frente a los derechos conculcados de la poblacion desplazada es mas
grave para las mujeres, los nifios y las nifias, que enfrentan no sélo las consecuencias del conflicto
armado sino también la violencia intrafamiliar, maltratos y abusos, sobreexplotacién laboral, violencia
sexual, discriminacion y desarraigo en zonas urbanas. El 53% de los desplazados son mujeres y
nifas. Las mujeres jefas de hogar representan el 32% del total de hogares desplazados.

* Los nifios, nifias y jovenes hasta los 19 afios representan el 70% del total de la poblacion desplazada,
lo que advierte sobre un incremento de este sector de la poblacion afectada por el fenémeno.

* La mayoria de los desplazados huyen en forma individual y familiar (79% en 1998), aun cuando la
dinamica del conflicto armado impone en forma creciente los éxodos en masa (21%), que tienen un
componente de organizacién e interlocucion en la medida en que exigen retornos seguros y otras
reivindicaciones sociales.

* Los indices de desempleo de las personas en situacién de desplazamiento alcanzan el 48.9% vy la
economia informal en las ciudades constituye la principal opcion de supervivencia en medio de la
crisis social del pais. Pero, en general, los desplazados se ven sometidos a un deterioro grave de su
calidad de vida, en relacién con la situacion que tenian antes de la salida forzada.

« El derecho a la vivienda es abruptamente desconocido en el traumatico proceso del desplazamiento
forzado. Si antes de la salida el 86% de los hogares vivia en casas ubicadas en zonas rurales o semirurales,
de los cuales el 70% eran propietarios, en situacion de desplazamiento viven en casas el 33%, de los
cuales solo el 13% son propietarios. Los hogares restantes se hacinan en cuartos (46%) o en viviendas
precarias en zonas de invasion y de alto riesgo.

* En la poblacién desplazada el analfabetismo alcanza el 10%, la primaria incompleta el 37%, la prima-
ria completa el 12%, la secundaria incompleta el 14%, la secundaria completa el 3%, la educacién
superior el 0.6% y la educacioén técnica el 0.3%. El porcentaje restante corresponde a menores de
seis afos.
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El 77% de los nifos, nifias y jovenes que estaban vinculadas a la educacion formal en las zonas de
expulsion, no ingresaron al ciclo escolar después del desplazamiento, en otra flagrante violacion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales de los desplazados.

Solo el 34% de los hogares en situacion de desplazamiento tiene acceso a servicios de salud. El 8% de
los hogares consultados informd sobre enfermedades entre sus miembros, especialmente respirato-
rias, gastrointestinales, coronarias e infectocontagiosas. Tomando en consideracion que hay efectos
traumaticos en el proceso de desplazamiento, como consecuencia de las formas de violencia que pre-
ceden la salida forzada, presentes también en la insercion en los nuevos y reducidos espacios urbanos
en donde se hace evidente el desarraigo, las enfermedades de la poblacién desplazada tienden a
ampliarse y agudizarse. En estas circunstancias es muy sensible la ausencia del derecho a la salud de
la poblacion desplazada.

En 1998, a diferencia de los afos anteriores, el acceso a servicios publicos esenciales es mas limitado
para los desplazados. En efecto, los servicios de energia, acueducto y alcantarillado tenian mayor cober-
tura en las zonas de llegada. Sin embargo, en 1998 se presentan cambios significativos: antes del despla-
zamiento tenian conexion eléctrica el 46% de los hogares desplazados y en los nuevos sitios de vivienda
tienen esta posibilidad el 43%. El servicio de acueducto era una posibilidad para el 37% antes del despla-
zamiento y para el 32% después del desplazamiento. Sélo la conexion al servicio de alcantarillado presen-
ta indices favorables, pues el 17% no tenia este servicio antes mientras que el 25% tiene hoy esa posibi-
lidad. Pareciera que la superpoblacion de la algunas zonas urbanas ha generado un colapso en la pres-
tacion de los servicios basicos y que el desplazamiento forzado es una de las causas de esta situacion.
La ayuda humanitaria, basicamente alimentacion, transporte y alojamiento temporal, fue una posibilidad
para el 81% de los hogares desplazados. La Iglesia (28%), el gobierno (21%), las organizaciones no
gubernamentales (20%) y familiares y amigos (20%), fueron las principales fuentes de esta ayuda
que si bien creci6 en cobertura frente a afios anteriores, es muy precaria y eventual y no garantiza las
minimas condiciones de subsistencia de los desplazados.

Los jefes(as) de hogares reclaman trabajo asalariado (54%), tierra para trabajar (16%) y creacion de
microempresas como alternativa de generacion de ingresos. Asi mismo, solicitan adquisicion de vivienda
(65%), ayuda para mejoramiento (21%) y titulacion (9%), como opciones de solucién al problema
habitacional. En cuanto a educacion, el 37% demanda educacion formal, el 26% capacitacion técnica
y el 21% alfabetizacion. En salud, la primera exigencia es de acceso a servicios médicos (69%),
después estan la atencion psicoldgica (15%) y la rehabilitacion fisica (5%).

El 66% de los jefes o jefas de hogares afirma su intencién de permanecer en el sitio de asentamiento,
especialmente en las grandes ciudades, en tanto que un 15% manifiesta su deseo de retorno y el
19% de reasentamiento. La decision de permanecer tiene relacion con la persistencia del conflicto
armado en las zonas de expulsion y plantea desafios a la planificacién urbana y al deber del Estado
de garantizar los derechos econdémicos, sociales y culturales de los desplazados.

6. ¢, Una politica de Estado para
el desplazamiento forzado?®

Las politicas del Estado deben reconocer la naturaleza de este fendmeno como una evidencia de su
incapacidad para evitar la violacion de los derechos de los ciudadanos y por tanto ofrecer alternativas
gue vayan mas alla del asistencialismo.

En primer lugar, el Estado debe comprometerse con una politica de seguridad ciudadana fundada en el

8 Estas observaciones no incluyen referencias al ultimo documento CONPES mediante el cual el gobierno nacional fij6 sus politicas frente
al desplazamiento forzado y que sélo se conocié hasta mediados del mes de noviembre de 1999.
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compromiso con un orden publico democratico y con capacidad para evitar la violacién de los derechos
humanos y la impunidad. A menor capacidad de las instituciones para ofrecer resultados frente a estos
hechos, mayor el grado de deslegitimacion e infortunadamente, mayor el grado que adquiere la guerra,
ya que algunos sectores de la poblacion deciden crear sus propias condiciones de seguridad y justicia
privada y al margen del Estado.

Las hipotesis planteadas por el gobierno colombiano en relacion con el retorno y el reasentamiento
deben estructurarse a partir de tres condiciones fundamentales: a) la libertad de opcién a las poblacio-
nes desplazadas sobre las alternativas de la oferta institucional b) la seguridad de las regiones, los
proyectos vy la integridad de estas poblaciones y c) el desarrollo de programas efectivos de consolida-
cién socioecondmica.

Ademas de los procesos de asignacion de recursos que pueda adelantar el Estado colombiano, es de
vital importancia el concurso de la comunidad internacional y de la sociedad civil colombiana en acciones
y procesos diferenciados en sus responsabilidades, pero coordinados, lo cual demanda el disefio de
espacios adecuados de interlocucion que permitan delimitar el alcance de cada uno de estos actores a
partir del reconocimiento de su diversidad de intereses y responsabilidades.

La participacidon de las comunidades desplazadas por la violencia es crucial para el éxito de cualquier
proceso de ayuda y desarrollo, por lo cual es necesario profundizar las metodologias de participacion y
concertacion como las que promueve la Red de Solidaridad Social, que tienen como antecedente el Plan
Nacional de Rehabilitacion.

La intervencion del Estado colombiano se fundamenta hoy en procesos de descentralizacion fiscal,
politica y administrativa, particularmente en la ejecucion de las politicas sociales y, mas recientemente,
de la politica de reforma urbana que expresa la Ley 388 de 1997. Sin embargo, es necesario que estas
acciones se articulen nacionalmente para que puedan responder a propositos colectivos y superar la
inexistencia de politicas frente a las poblaciones desplazadas en la mayoria de las entidades territoria-
les, cuyas autoridades tienden a ser refractarias a este fendmeno por el temor a generar expectativas
que los conviertan en polos de asentamiento.

En este sentido, la oferta institucional nacional y la cooperacion internacional deben propiciar estimulos
a las entidades territoriales que se comprometan con programas de atencion a las poblaciones despla-
zadas y buscar mecanismos y formas de proteccion de los derechos de estas comunidades frente a
acciones de discriminacion o exclusiéon que puedan agenciarse por sectores de la sociedad y aun por
autoridades territoriales.

Es preciso evitar la tension entre politica social y politicas de atencion a poblaciones desplazadas, sin desco-
nocer la especificidad de estas ultimas. Dadas las condiciones de pobreza y miseria en las que vive un
importante porcentaje de la poblacion colombiana, se hace necesario concebir programas de atencién al
desplazado basados en la ampliacidn de las coberturas sociales del Estado y en la atencidn colectiva de las
comunidades afectadas por este problema en forma directa e indirecta.

Resuelto el problema del acceso a los servicios sociales basicos, el desplazado se libera de los tramites
burocraticos y de los riesgos que conlleva su identificacion, de las secuelas de discriminacion social que
implica su visibilidad publica e incluso de la discriminacion que tiende a generar la disputa por los recur-
sos publicos, el empleo y los ingresos con otros sectores vulnerables.

Pero sin lugar a dudas, las poblaciones desplazadas tienen una serie de necesidades especificas de
tipo alimentario, de atencion de emergencia, de proteccion y de atencion psicosocial, las cuales deben
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ser atendidas con el concurso de instituciones estatales, las iglesias y las organizaciones sociales, des-
de una perspectiva de capacidades y respuestas sociales e institucionales. Sin embargo, el desarrollo
de estas politicas debe intervenir el problema de la pobreza en sentido mas amplio a efecto de lograr
soluciones sostenibles.

Grafico 1 - Actores anmmados responsables del desplazamiento en Colombia. 1995
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Grafico 2 - Hechos gue motivaron desplazamiento en Colombia. 1958
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Grafico 5 - Tipo de posesion sobre la tierra de hogares desplazados. 1998
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o 7 - Extension de las lierras de los desplazados. 1888
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Grifico 8 - Situacion de las tierras después del desplazamiento
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Grafico 8 - Situacion de las tierras después del desplazamiento
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Grafico 9 - Hogares gue recibieron ayudas después del desplazamiento
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Grafico 12 - Tenencia do la vivienda anto
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Grafico 14
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Grafico 16 - Principales necesidades de los degplazados an educacion. 1998
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Grafico 17 - Pnncipales necesidades de los desplazados en salud, 1993
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